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Wroctaw, 19 grudnia 2014

Zapraszamy Panstwa do zapoznania sie z przygotowanym przez Stowarzyszenie Nomada raportem “Wyklu-
czenie systemowe a integracja. Sytuacja Roméw rumunskich mieszkajacych we Wroctawiu”. Stanowi on podsu-
mowanie zgromadzonych przez nas informacji oraz ich analize, a takze ptynace z nich wnioski i rekomendacje.

Raport zostat przygotowany w celu przedstawienia sytuacji grupy ludzi, romskich migrantéw z Rumunii, kto-
rych skrajnie trudna sytuacja ekonomiczna zmusita do opuszczenia swojego kraju i osiedlenia sie w Polsce.

Opisujemy zarowno specyfike tej grupy, jak i rzeczywistos¢ prawno-spoteczng, w jakiej sie ona znajduje. Pod-
stawowe informacje na ten temat znalazty sie w opublikowanej przez nas broszurze z listopada 2013, ktérg pole-
camy, jako wstep do prezentowanego raportu'.

W raporcie przedstawiamy dyskryminujace mechanizmy wykluczenia systemowego, spotecznego i kulturo-
wego oraz przyktady tamania praw cztowieka. Omawiamy takze przyczyny tych zjawisk.

Prezentujemy dziatania wtadz, instytucji publicznych, organizacji i obywateli w obliczu ,sytuacji kryzysowej”.
Raport stanowi takze podsumowanie trzech lat naszej pracy ze spotecznosciag Romoéw rumuniskich.

Szczegblng uwage poswiecamy sprawie sagdowej wytoczonej przez gmine Wroctaw mieszkaricom romskiego
koczowiska.

Jednoczesnie pokazujemy, jak zdecydowana reakcja spoteczna przektada sie na zmiane sposobu postepowa-
nia wtadz lokalnych wobec romskich migrantéw oraz jak, przy braku systemowych rozwiagzan, realizuje sie idea
oddolnej integracji z tg spotecznoscia. Tego typu dziatania moga stanowi¢ przyktady dobrych praktyk integracji
w srodowisku miedzykulturowym.

Dokument ma stuzy¢ skierowaniu na wtasciwe tory trwajacej od kilku lat debaty publicznej na temat migruja-
cych Romoéw mieszkajacych w Polsce i Europie. Jej efektem ma by¢ skuteczna pomoc, udzielana bez naruszenia
godnosci i z poszanowaniem odmiennosci kulturowej Roméw. Rezultaty takiej pracy chcemy zobaczy¢ wreszcie
we Wroctawiu.

Informacje zebrane i przedstawione w dokumencie sg oparte o publicznie dostepne dokumenty, doniesienia
medidw, nasze wiasne doswiadczenia oraz relacje bohateréw. Stanowig zatem jedynie pewng cze$¢ opisywanej
rzeczywistosci, widzianej z naszej subiektywnej perspektywy.

autorzy raportu,

Agata Ferenc i Maciej Mandelt

1 Stowarzyszenie NOMADA, Raport “Spoteczno$¢ Romoéw rumunskich we Wroctawiu”,
http://roma.nomada.info.pl/images/RAPORT/romaraport_pl_final_web.pdf, listopad 2013
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| - WYKLUCZENIE | DYSKRYMINACJA

SPOLECZNOSC ROMOW RUMUNSKICH PRZYBYLA DO POLSKI W LATACH DZIEWIEC-
DZIESIATYCH XX WIEKU2. PO UPADKU SYSTEMU KOMUNISTYCZNEGO W RUMUNII BYLA TO
PIERWSZA GRUPA, KTORA STRACILA ZRODLA UTRZYMANIA. CIEZKA SYTUACJA EKONO-
MICZNA, A TAKZE REPRESJE?, JAKICH ROMOWIE DOSWIADCZALI NA TERENIE SWOJEGO
KRAJU, ZMUSILY ICH DO EMIGRACJI. PRZEZ PONAD 20 LAT WLADZE POLSKI ZDAWALY SIE
NIE ZAUWAZAC ICH OBECNOSCI. LATA WYKLUCZENIA SPOWODOWALY SKRAJNA MARGI-
NALIZACJE TEJ GRUPY. ROZSZERZENIE UNII EUROPEJSKIEJ O NOWE KRAJE CZLONKOW-

SKIE NIC SIE W TEJ KWESTII NIE ZMIENILO.

2 http://dolny-slask.org.pl/3496940,Zyjacy_inaczej.html
3 http://www.romowie.com/instytut/io2007_lechowski.pdf

PRZYCZYNY | OPIS ZJAWISKA
1.1 Rejestracja pobytu na terenie RP

Od 2007 roku, kiedy Rumunia wstapita do Unii Euro-
pejskiej, obywatele tego kraju maja prawo do swobod-
nego przemieszczenia sie na terenie catej Wspolnoty*.
Jak wszyscy obywatele Unii, takze oni powinni zareje-
strowac swdj pobyt po trzech miesigcach przebywania
w innym kraju unijnym.

Do rozpoczecia procedury rejestracyjnej niezbedne
jest okazanie waznego dokumentu potwierdzajgcego
tozsamos¢ i obywatelstwo.

Warunkiem uzyskania rejestracji jest przedstawie-
nie dokumentacji potwierdzajacej posiadanie wystar-
czajacych $rodkéw finansowych do utrzymania siebie
i cztonkéw swojej rodziny. Dodatkowo nalezy posiadac
ubezpieczenie zdrowotne. Stuzy to wykazaniu, ze nie

4 Art.45 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie,
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=457&langld=pl

bedzie sie stanowi¢ obcigzenia dla polskiego systemu
pomocy socjalnej°.

Powyzsze nalezy udowodni¢ za pomoca wybranych,
sposrod nastepujacych dokumentéw:

- umowy zatrudnienia, z kwotg dochodu umozli-
wiajaca pokrycie kosztéw utrzymania i zgodnie z ktéra
ubezpieczenie stanowi obowigzek pracodawcy;

- wyciggu z rachunku bankowego, dokumentujacego
posiadanie niezbednych srodkéw finansowych;

- dowodu ubezpieczenia zdrowotnego;

- lub zaswiadczenia o podjeciu nauki.

Niedopetnienie obowiagzku rejestracji nie niesie za
soba konsekwencji w postaci kar czy represji. Umiesz-
cza jednak dang osobe poza systemem, wykluczajac ja
z dostepu do pomocy spotecznej, opieki zdrowotnej,

5 Ustawa z dnia 14 lipca 2006 r. 0 wjezdzie na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie z tego terytorium
obywateli panstw cztonkowskich Unii Europejskiej i cztonkéw ich
rodzin,

http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20061441043
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niezbednej pomocy w znalezieniu sie na rynku pracy i in-
nych ustug. Brak rejestracji pobytu na terenie RP powo-
duje, ze imigranci ekonomiczni z krajéw Unii Europejskiej
przebywajacy w Polsce pozostajg niezauwazani przezin-
stytucje panstwowe.

Obecne procedury uniemozliwiajg rejestracje nisko
uposazonym ekonomicznie imigrantom, niezaleznie od
narodowosci. W praktyce, dla wiekszosci Romoéw, oby-
wateli Rumunii, procedury rejestracji pobytu na terenie
RP skutecznie blokuja mozliwosci korzystania z podsta-
wowych praw cztowieka dotyczacych pracy, ochrony so-
cjalnej, zdrowia, zycia rodzinnego, udziatu w zyciu kultu-
ralnym, edukacji, mieszkalnictwa®. Skutkuje to skrajnym
wykluczeniem spotecznosci romskiej zamieszkatej na
terenie Polski oraz brakiem statystyk dotyczacych skali
wykluczenia.

I.2 Posiadanie dokumentu tozsamosci

Duzym problemem wsréd Romoéw rumunskich prze-
bywajacych w Polsce jest kwestia posiadania aktualnych
dokumentdéw tozsamosci. Romowie bedacy wieloletnimi
mieszkancami RP, ktérzy ze wzgledu na bariery wymie-
nione w punkcie |.1 zazwyczaj nie sg w stanie samodziel-
nie dokonac rejestracji pobytu, czesto posiadaja tylko te
dokumenty, ktérymi dysponowali w momencie przyjaz-
du do Polski.

Konsulat rumunski moze wydac tymczasowy pasz-
port (wazny 1 rok), ale tylko na podstawie innego do-
wodu tozsamosci, pod warunkiem, ze ten nie utracit
waznosci wczesniej niz 3 miesigce przed dniem ztozenia
whniosku o wydanie paszportu. Ustuga realizowana jest
za optata.

Dla niektérych oséb jedynymi dowodami tozsamo-
sci, jakie posiadaja, s akty urodzenia wydane w Polsce.
Duza ich cze$¢ zostata nieprawidtowo wypetniona. Naj-
czesciej pojawiajagcym sie btedem sg niepoprawnie wpi-
sane imiona i nazwiska rodzicéw. Czesto tez nie wpisuje
sie petnych danych ojca dziecka, mimo ze ten byt swiad-
kiem wystawienia dokumenty.

Wyrobienie rumunskiego dowodu tozsamosci na
podstawie polskiego aktu urodzenia jest mozliwe tylko
na terenie Rumunii. Btednie wypisane dokumenty nie
sq jednak honorowane. W praktyce oznacza to, ze duza
grupa 0s6b ma problem z uzyskaniem dokumentéw po-
twierdzajacych tozsamos¢ i obywatelstwo. Ich brak skut-
kuje dalszym pogtebianiem sie ubdstwa i marginalizacji
tej grupy.

1.3 Dostep do rynku pracy

Jako obywatele kraju cztonkowskiego Unii Europej-
skiej, Romowie rumunscy nie potrzebuja w Polsce ze-
zwolen na podjecie pracy. Jednak wiekszos$¢ pracodaw-

6 Spoteczne Prawa Cztowieka,
http://www.mpips.gov.pl/spoleczne-prawa-czlowieka/

CcOW nie wie o tym.

W zwiagzku z tym, Romowie rumunscy sg zatrudniani
zazwyczaj na czarno do wykonywania prac dorywczych
lub sezonowych. Oznacza to, ze sg wykorzystywani jako
tania sita robocza, stabo optacani, oszukiwani. Zdarza sie,
ze w ogole nie wyptaca sie im naleznej zapfaty lub tez
ptaci im sie mniej, niz to byto wczesniej ustalone. Bar-
dzo rzadko zawierane sg z nimi pisemne umowsy. Tylko
w jednym znanym nam przypadku pracodawca, zgodnie
z obowigzujacym prawem, odprowadzat za pracownika
skfadki ubezpieczeniowe.

Jednym z powoddéw braku dostepu do rynku pracy
jest brak kompetencji zawodowych i kwalifikacji oraz
brak mozliwosci ich uzyskania, a takze upadek tradycyj-
nych romskich zawoddw, zwigzany z utrata rynku zbytu.

Podstawowym zZrédtem dochodoéw tej grupy jest ze-
bractwo, recykling odpadéw, ewentualnie praca doryw-
cza w tzw. szarej strefie.

1.4 Dostep do opieki medycznej

Obywatele UE moga korzysta¢ z podstawowej
pomocy medycznej na terenie Wspdlnoty na podstawie
Europejskiej Karty = Ubezpieczenia  Zdrowotnego
(EKUZY, wydawanej przez narodowe agencje zdrowia.
Aby ja uzyskac¢, nalezy ztozy¢ wniosek w wyznaczonej
instytucji na terenie Rumunii. Wyrobienie dokumentu
odbywa sie w placéwce znajdujacej sie w miescie
wojewddzkim najblizszym miejscu zamieszkania, ktére
widnieje w dowodzie tozsamosci. Ustuga taka jest
ptatna i wymaga optacenia sktadek ubezpieczeniowych
6 miesiecy wstecz oraz optacania comiesiecznej sktadki.
Z powodow logistycznych i zuwagi na wysoki koszt catej
operacji, uzyskanie Karty jest dla wielu rodzin romskich
praktycznie niemozliwe.

W Polsce istnieje mozliwos¢ zawarcia indywidualnej
umowy z Narodowym Funduszem Zdrowia w ramach
ubezpieczenia dobrowolnego, jednakze koszt tego typu
ustugi wynosi (jesli nie byto sie wczesniej objetym ubez-
pieczeniem NFZ) 7 878,44 zt. Dodatkowo nalezy optacac
comiesieczng sktadke, ktéra wynosi w tym momencie
354,53 zI8,

Istnieje jeszcze mozliwos¢ wykupienia ubezpieczenia
komercyjnego, jednak jego zakres nie gwarantuje petne-
go dostepu do pomocy medycznej, a koszty opfacenia
sktadki sa wysokie.

Mimo ze pomoc medyczna dla dzieci jest w Polsce
darmowa, nie dotyczy to dzieci cudzoziemskich. Dzieci
migrantow z UE podlegaja darmowemu ubezpieczeniu
zdrowotnemu na terenie swoich krajow. Istnieje moz-
liwos¢ przeniesienia tego typu $wiadczen na dzieci ru-

7 Departament Wsp6tpracy Miedzynarodowej - Centrala
Narodowego Funduszu Zdrowia,
https://www.ekuz.nfz.gov.pl/

8 Narodowy Fundusz Zdrowia,
http://www.nfz.gov.pl/new/index.
php?katnr=2&dzialnr=1&artnr=1443, 16.10.2014
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munskie mieszkajgce w Polsce, ale muszg one realizowac
obowiagzek edukacji w systemie dziennym. Kluczowym
warunkiem jest jednak posiadanie przez dziecko reje-
stracji pobytu na terenie RP.

Wobec dzieci Roméw rumunskich mieszkajacych we
Wroctawiu do tej pory nie wszczeto procedury przenie-
sienia ustugi darmowego ubezpieczenia i nie majq one
prawa do korzystania z bezptatnej stuzby zdrowia.

Z powodu braku wystarczajacych srodkéw finanso-
wych i skomplikowanych procedur Romowie rumun-
scy korzystaja z ustug medycznych tylko w sytuacjach
krytycznych, zgtaszajac sie do Szpitalnych Oddziatow
Ratunkowych. Sa przyjmowani przez pogotowie ratun-
kowe w momencie, gdy wystepuje zagrozenie ich zycia.
W innych przypadkach udzielenie pomocy medycznej
jest zalezne tylko i wytacznie od dobrej woli lekarza. Ro-
mowie sg obcigzani kosztami leczenia, jednak najczesciej
nie optacaja przyjetych rachunkéw.

W praktyce mamy tu wiec do czynienia z wyklucze-
niem z systemu opieki zdrowotnej. Brak profilaktyki, p6z-
ne diagnozowanie choréb oraz trudne warunki bytowe
skutkuja staba kondycja fizyczna i ztym stanem zdrowia
romskich migrantéw®. Wielu osobom z chorobami wro-

9 Matrix/European Commission, Roma health report. Health status
of the Roma population. Data collection in the member states of
the European Union,
http://ec.europa.eu/health/social_determinants/docs/2014_roma_
health_report_appendices_en.pdf, sierpien 2014

Zima na Kamienskiego /fot. T. Grzyb

dzonymi i przewlektymi polski system nie oferuje zad-
nych mozliwosci pomocy.

1.5 Dostep do systemu oswiaty

Romowie rumunscy sa w wiekszosci analfabetami.
Ich pierwszym jezykiem jest jezyk romani'®, czes¢ z nich
mowi takze po rumunsku. Coraz lepiej postuguja sie je-
zykiem polskim.

Edukacja na poziomie podstawowym jest zaréwno
prawem, jak i obowiagzkiem wszystkich dzieci do 18 roku
zycia, przebywajacych w Polsce, niezaleznie od ich sta-
tusu™.

Pomimo tego, dzieci Roméw rumunskich, przez po-
nad 20 lat pobytu tej grupy w Polsce, nie zostaty skie-
rowane do szkét. Nie zrobili tego ich rodzice, ktérzy
w wiekszosci przypadkéw sami nie chodzili do szkoty. Nie
zwrdcili na to uwagi takze pracownicy spoteczni. Jako
powdd podaje sie fakt, ze dzieci romskich migrantéw
nie sg objete systemem pomocy spotecznej, w zwigzku
z tym nie egzekwuje sie takze od nich wypetniania obo-
wigzkow.

10 Yaron Matras, Mapping the Romani dialects of Romania,
http://languagecontact.humanities.manchester.ac.uk/YM/
downloads/MappingtheRomanidialectsofRomania.pdf

11 art.70 Konstytucji RP,
http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU19970780483
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Przez dwa kolejne lata, od poczatku 2013 roku, kilka-
nascioro dzieci Romoéw rumunskich mieszkajacych we
Wroctawiu, uczestniczyto dwa razy w tygodniu w za-
jeciach edukacji nieformalnej organizowanych przez
stowarzyszenie Nomada i Dom Spotkan im. Angelusa
Silesiusa'?. W roku 2014 dzieci romskich migrantéw roz-
poczety edukacje w szkotach podstawowych', jednak
tylko jedno dziecko zostato przyjete do polskiej klasy,
gdzie ma szanse realizowac podstawe programowa oraz
korzysta¢ z dodatkowych lekgcji jezyka polskiego. Inne
dzieci (w tym momencie jest ich siedmioro) chodzg je-
dynie na zajecia odbywajace sie w trybie indywidualnym
(jedno dziecko - jeden nauczyciel). Nauka trwa 2 godzi-
ny i odbywa sie 3 razy w tygodniu. Przyjety model nie
pozwala na realizowanie podstawy programowej oraz
uniemozliwia kontakty z polskimi rowiesnikami, nie da-
jac tym samym szansy na integracje.

Szkoty nie zatrudniajg asystentéw kulturowych,
mimo ze w przypadku dzieci cudzoziemskich istnieje
taka mozliwosc¢™. | to bez dodatkowego obcigzenia dla
budzetu szkoty, gdyz asystent optacany jest z subwencji
o$wiatowej z budzetu panstwa.

Brak dostepu do edukacji jest jedna z gtdéwnych przy-
czyn marginalizacji i wykluczenia. Znaczaco utrudnia
takze wyjscie z ubdstwa. Fakt, ze panstwo nie poswieca
uwagi tej kwestii jest zaskakujacy, gdyz edukacja to prio-
rytet w programach skierowanych do Romoéw - polskich
obywateli”®, a Polska wydaje sie spetnia¢ wszelkie dyrek-
tywy i zalecenia Unii Europejskiej dotyczace powszech-
nego dostepu do edukacji.

1.6 Dostep do mieszkalnictwa

Romoéw rumunskich najczesciej nie sta¢ na wynaje-
cie mieszkania dla swoich wielopokoleniowych i wielo-
dzietnych rodzin. Poza terenem Wroctawia, gdzie koszty
wynajmu s nizsze, udaje im sie niekiedy wynajac lokal
o niskim standardzie, czesto bez biezacej wody, ogrze-
wania, czasami bez pradu.

W zwiazku z brakiem innych mozliwosci, Romowie
zajmuja pustostany lub buduja swoje osady na opusz-
czonych terenach. W obszarze administracyjnym Wro-
cfawia istnieja dwa takie koczowiska.

Prawo daje mozliwo$¢ zakwaterowania Romoéw ru-
munskich w schroniskach dla bezdomnych, jednak ofer-

12 Zajecia szkolne dla dzieci z koczowiska,
http://roma.nomada.info.pl/dzialania-nomady/107-zajecia-szkolne-
dla-dzieci-z-koczowiska, 4.12.2014

13 Natalia Sawka, Witaj szkoto. Romskie dzieci z koczowiska uczg sie
polskiego,
http://wroclaw.gazeta.pl/wroclaw/1,35771,17080325,Witaj_szkolo__
Romskie_dzieci_z_Koczowiska_ucza_sie.html, 5.12.2014

14 Art.7 Ustawy o systemie o$wiaty,
http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU19910950425

15 Program integracji spotecznosci romskiej w Polsce na lata 2014-
2020,
https://mac.gov.pl/aktualnosci/program-integracji-spolecznosci-
romskiej-w-polsce-na-lata-2014-2020, 7.10.2014

ta pomocy tych instytucji przewiduje rozdzielenie kobiet
z dzie¢mi od mezczyzn. W spotecznodci, dla ktérej wie-
lopokoleniowa rodzina jest najwyzszg wartoscia, stojaca
na strazy struktury spotecznej, takie rozwiazanie jest nie
do przyjecia ze wzgledéw kulturowych.

Dopiero rejestracja pobytu na terenie RP dawataby
mozliwos$¢ ubiegania sie przez romskie rodziny o miesz-
kanie socjalne lub doptate mieszkaniowa.

1.7 Dostepnosc srodkéw pomocowych

Gtownym powodem braku systemowych struktur
pomocowych dla migrantéw ekonomicznych z Unii Eu-
ropejskiej jest brak srodkéw finansowych przeznaczo-
nych na ten cel.

Romoéw z Rumunii nie obejmujg programy skiero-
wane do imigrantow. Beneficjentami tych dziatart moga
by¢ bowiem tylko osoby spoza Unii Europejskiej, czyli
z tzw. krajéw trzecich. Romowie rumunscy sa, wedtug
obowigzujacych przepiséw, traktowani jak turysci. Nie
podlegaja takze pod Rzadowy program na rzecz spo-
tecznosci romskiej w Polsce'®, gdyz nie sg uznani za pol-
ska mniejszos$¢ etniczng".

Gmina Wroctaw udziela pomocy, ktérg sama okresla
jako humanitarng®. Finansuje dostarczanie wody, obstu-
ge trzech przenosnych toalet oraz kontener na smieci.
Tego typu wsparcie trafia na jedno z dwdch wroctaw-
skich koczowisk.

Romowie moga korzysta¢ z oferty darmowych ja-
dtodajni, jednak z kilku powodéw tego nie robia. Nie
uwazaja sie za osoby bezdomne i czuja sie w takich miej-
scach niekomfortowo. W kulturze romskiej, opartej na
systemie skalan®, istniejg takze obostrzenia dotyczace
procesu przygotowania positkdw. Nie majac pewnosci,
jak i przez kogo positki byty przyrzadzane, Romowie od-
mawiajg ich przyjmowania. Tradycyjne romskie jedzenie
znaczaco rézni sie od tego gotowanego przez kuchnie
charytatywne, Romom ciezko jest przetamac zywienio-
we przyzwyczajenia, dotyczy to zwtaszcza dzieci.

Wiekszos¢ akcji pomocowych organizowanych za-
réwno przez instytucje panstwowe, jak i organizacje po-
zarzadowe, nie obejmuje spotecznosci Romoéw rumuni-
skich, jako tych, ktérzy (z powodu braku rejestracji) nie
podlegaja ustawie o pomocy spotecznej.

W tym kontekscie szkodliwe i dezinformujace sa
miejskie kampanie spoteczne, ktdre majg na celu usunie-

16 Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji, Program integracji
spotecznosci romskiej w Polsce na lata 2014-2020,
http://mniejszosci.narodowe.mac.gov.pl/mne/romowie/program-
integracji-spol/8303,Program-integracji-spolecznosci-romskiej-w-
Polsce-na-lata-2014-2020.html, 7.10.2014

17 Art.2 Ustawy z dnia 6 stycznia 2005 r. 0 mniejszosciach
narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym,
http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20050170141

18 Dutkiewicz odpowiada na list otwarty w sprawie Romoéw,
http://wroclaw.gazeta.pl/wroclaw/1,35771,15335992,Dutkiewicz_
odpowiada_na_list_otwarty_w_sprawie_Romow.html, 25.01.2014
19 Stowarzyszenie Roméw w Polsce, Tradycyjna kultura Romoéw
http://www.stowarzyszenie.romowie.net/czytnik-artykulow/
items/101.html
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cie 0s6b zebrzacych z przestrzeni publicznej®.

Kampanie te namawiajg spoteczenstwo do zaprze-
stania dawania jatmuzny bezposrednio osobom o nig
proszacym i zachecajg do przekazywania datkéw finan-
sowych na rzecz wytypowanych organizacji charytatyw-
nych, ktére jednak nie moga udziela¢ pomocy romskim
migrantom, a to oni stanowig wiekszos$¢ oséb zebrzacych
na ulicach Wroctawia. Akcje antyzebracze zazwyczaj pro-
wadzone w okresie zimowym, powoduja, ze Romowie
nie otrzymuja datkéw na ulicy i gtoduja.

Z tego powodu spontanicznie zawigzywane spotecz-
ne grupy wsparcia kilkukrotnie organizowaty w okresie
zimowym akcje zbierania zywnosci dla mieszkancow
wroctawskich koczowisk. Nalezy w tym miejscu podkre-
$li¢, ze zebractwo nie jest w Polsce nielegalne, jesli nie
ma sie innych zrédet utrzymania?'. Zakazane jest natar-
czywe i oszukancze zebractwo, a takze zebractwo nielet-
nich. Zebrzacy uskarzaja sie, ze funkcjonariuszom zdarza
sie zatrzymywac osoby proszace o jatmuzne, przeprowa-
dzac kontrole osobiste bez nakazu prokuratora, odbierac
znalezione przy nich pienigdze i nie wydawaé pokwito-

20 Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej we Wroctawiu, Nie daje-
pomagam madrze!,
http://www.mops.wroclaw.pl/Pomagam-Madrze-p20;http://www.
wroclaw.pl/dajac-pieniadze-nie-pomagasz36.php, 4.12.2014

21 Art. 58 Kodeksu Wykroczen,
http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU19710120114

Na Kamienskiego /fot. T. Grzyb

wania, co jest niezgodne z prawem?,

Przytoczone fakty wskazujg na to, ze w obecnej sy-
tuacji nie ma mozliwosci sfinansowania niezbednych
dziatan stuzacych udzieleniu adekwatnej pomocy Ro-
mom, rumunskim imigrantom mieszkajagcym od lat na
terenie Polski. Zmiana tego stanu rzeczy lezy w kompe-
tencjach wiadz samorzadowych i centralnych. To gmina,
ktéra jako pierwsza ,styka sie” z problemem, powin-
na sygnalizowa¢ rzadowi konieczno$¢ wprowadzenia
zmian. Niezaleznie jednak od rozwiagzan systemowych,
gmina, w ramach realizowania zadan wtasnych w zakre-
sie ochrony zdrowia, pomocy spotecznej, budownictwa
mieszkaniowego i edukacji publicznej, powinna zaspo-
kaja¢ podstawowe potrzeby swoich mieszkancéw?:.

Unia Europejska zaleca stosowanie instrumentow fi-
nansowych, funduszy strukturalnych dla rozwoju strate-
gii integracji z Romami?*. Jednak polskie prawodawstwo
umozliwia przeznaczanie $rodkéw unijnych wytacznie
na pomoc dla obywateli polskich. Obecnie programy
Funduszy Strukturalnych dla Polski nie obejmuja dziatan
ukierunkowanych na imigrantéw.

22 Art.44 Kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia,
http://isip.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20011061148

23 Art. 7 Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie terytorialnym,
http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU19900160095

24 European Commission, Proposal for a Council recommendation
on effective Roma integration measures in the Member States,
http://ec.europa.eu/justice/discrimination/files/com_2013_460_
en.pdf, 26.06.2013
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Nie ma mozliwosci finansowania ze srodkéw publicz-
nych dziatan zmierzajgcych do poprawy sytuacji Roméw
rumunskich, ktérzy mieszkajag w Polsce od dwudziestu
lat. Gminy, na terenie ktorych mieszkajg romscy migran-
Ci, powinny zaalarmowac rzad, domagajac sie wpro-
wadzenia systemowych zmian i uruchomienia rezerw
budzetowych. Jednoczesnie wtadze lokalne powinny
uczestniczy¢ w planowaniu strategicznym i zapropono-
wac ramy dziatania, ktére rozwigza podstawowe proble-
my mieszkancéw. Sytuacja Roméw rumunskich miesz-
kajacych we Wroctawiu jest ztozona i wymaga podejscia
systemowego.

Obecnie zadna z instytucji wtadz lokalnych ani cen-
tralnych nie chce wzig¢ na siebie odpowiedzialnosci w tej
kwestii.

1.8 Zagrozenie przemoca

Wedtug badan, ponad potowa Polakéw (55%) od-
czuwa nieche¢ wobec Roméw. Drugag najmniej lubia-
na grupg narodowg sg osoby pochodzace z Rumunii®.
Uprzedzenia przekfadajg sie na podwdéjne wykluczenie
spoteczne, dodatkowo utrwalane silnym stereotypem?.

Romowie doswiadczajg przemocy na co dzien. Do-
chodzi do niej we wszystkich miejscach publicznych,
w ktérych przebywaja. Romowie sg zawsze obserwowa-
ni, czesto — wulgarnie obrazani, bywa, ze popychani i po-
szturchiwani. Zdarzaja sie réwniez pobicia. W zwigzku
z brakiem zaufania do stuzb mundurowych oraz z oba-
wy przed odwetem, Romowie niechetnie zgtaszaja tego
typu przypadki na policje. W Polsce, takze we Wrocta-
wiu?, na dyskryminacje narazone sg takze inne mniej-
szosci oraz imigranci z innych krajéw.

Ogromna fala nienawisci pojawia sie w internecie
w postaci komentarzy pod artykutami na temat Romow.
Wiele z tych wypowiedzi nalezatoby zakwalifikowac jako
mowe nienawisci, ktéra w Polsce jest karalna®.

Przed wroctawskimi sagdami kilkukrotnie toczyty sie
procesy o nawotywanie do przemocy wobec romskich
mieszkancéw miasta. W ciagu ostatnich trzech lat zda-
rzyty sie dwa napady na romskie koczowisko przy uli-
cy Kamienskiego, w tym jedna préba podpalenia. Obie
sprawy trafity do prokuratury. Wobec sprawcow nie wy-
ciagnieto jednak powazniejszych konsekwencji. Drugie
wroctawskie koczowisko dwukrotnie sptoneto. Do dzis
nie ustalono powoddw pozaru®,

25 Centrum Badania Opinii Spotecznej, Stosunek Polakéw do
innych narodéw,
http://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2014/K_020_14.PDF, luty 2014
26 Bozena Aksamit, 55% Polakéw odczuwa nieche¢ wobec
Cygandw,
http://wyborcza.pl/duzyformat/1,137940,16050956,55__Polakow_
odczuwa_niechec_wobec_Cyganow.html, 29.05.2014

27 http://sukurs.nomada.info.pl/

28 Art 119,256,257 Kodeksu karnego,
http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU19970880553

29 Gregor Niegowski, Pozar altanek. Z ogniem walczyty 4 zastepy,

28 pazdziernika 2014 roku skrajnie prawicowy Ruch
Narodowy zorganizowat konferencje prasowa przy
osadzie Roméw Rumunskich we Wroctawiu w zwigzku
z kampanig w wyborach lokalnych®.

Wtadze miasta zdajg sobie sprawe z zagrozen wyni-
kajacych z niecheci Polakéw do Roméw, o czym Swiad-
czy fakt wysyfania patroli policyjnych w okolice koczo-
wisk w dni, w ktére we Wroctawiu odbywaja sie mecze
pitki noznej lub demonstracje srodowisk nacjonalistycz-
nych. Ruchy skrajnie prawicowe kilkakrotnie nawotywaty
do ,ostatecznego rozwigzania kwestii romskiej"*', jednak
grozby te wystepowaty do tej pory jedynie w internecie.

Negatywne doswiadczenia towarzyszace kontak-
tom z przedstawicielami polskiej spotecznosci wyrobity
w imigrantach z Rumunii przekonanie, ze Polacy nie chca
sie z nimi integrowad. Pytanie o che¢ i gotowosc¢ do inte-
gracji jest czesto zadawane, ale oczekuje sie tych postaw
jedynie od Romow, a nie od uprzywilejowanej, wiekszo-
sciowej spotecznosci przyjmujace;.

http://www.prw.pl/articles/view/36888/Pozar-na-romskim-
koczowisku-Z-ogniem-walczyly-4-zastepy, 5.08.2014

30 Kandydat Ruchu Narodowego przemawia przy koczowisku.
Thum sie Smieje,
http://wroclaw.gazeta.pl/wroclaw/1,35771,16880506,Kandydat_
Ruchu_Narodowego_przemawia_przy_koczowisku_.html,
28.10.2014

31 Jacek Hartukowicz, W sprawie Roméw wtadze ttuka termometr.
Narodowcy idg dalej,
http://wroclaw.gazeta.pl/wroclaw/1,35771,13722980,W_sprawie_
Romow_wladze_tluka_termometr__Narodowcy.html, 12.04.2013
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Il - HISTORIA ROMOW RUMUNSKICH WE WROCLAWIU
_____________________________________________________________|

W ostatnich 20 latach we Wroctawiu istniato kilka
dziko rozbitych romskich osiedli*2. Przez lata byty niedo-
strzegane. W chwili, gdy stawaty sie niewygodne, byty
wyburzane przez stuzby miejskie. Dziato sie tak najcze-
sciej w zwiagzku z realizacjg planéw wykorzystania pu-
stych terenéw pod nowe inwestycje. W ten sposéb po-
zbawiano ludzi miejsca do mieszkania, przeprowadzajac
bezprawne eksmisje, bez decyzji sadu. Postapiono tak co
najmniej dwa razy.

Konsekwencja jednego z takich wyburzen byta de-
portacja w roku 1997 niczego nieswiadomych mieszkan-
cow koczowiska, ktérzy zgodzili sie wsigs¢ do podsta-
wionych autobusoéw, styszac od urzednikéw deklaracje
udzielenia pomocy. Ta historia przetozyta sie na zwiek-
szenie, u przedstawicieli spotecznosci romskich migran-
téw, nieufnosci do wszelkich form pomocy instytucjo-
nalnej.

Po wyburzeniach mieszkancy koczowisk sie rozpra-
szali, po czym zasiedlali w podobny sposéb kolejne puste
miejsca. W ten sposob zimg 2009/2010 roku czes¢ oséb
trafifa na dziatke przy ulicy Kamienskiego we Wroctawiu
i tam sie osiedlita. Dziatka stanowi teren opuszczonych
ogrédkéw dziatkowych i nalezy do Gminy Wroctaw.

Przez lata Romowie zwracali uwage pracownikéw
socjalnych i strazy miejskiej, gtdwnie w okresie srogich
zim, gdy pojawiato sie prawdopodobienstwo, ze w pro-
wizorycznych barakach moga zamarznaé. Sprawdzano,
jak sobie radza, jednoczesnie starajgc sie zaoferowac
pomoc w postaci ubran, kocéow czy cieptych positkéw

32 Wactaw Grabkowski, Osadncy w Wilczym Kacie,
http://dolny-slask.org.pl/3496940,Zyjacy_inaczej.html, 19.11.2012

przywozonych z kuchni charytatywnej. Akcje wspierat
Caritas™®.

Mieszkancy sasiadujacego z koczowiskiem osiedla
blokéw, zaszokowani panujacymi na koczowisku wa-
runkami, starali sie na poczatku pomagac spoteczno-
$ci Romow. Przynosili ubrania, jedzenie, ciepta wode.
Pozwalali napetnia¢ woda baniaki z kranéw w swoich
mieszkaniach. Jednak po jakim$ czasie okazato sie, ze
tego typu pomoc niczego nie zmienia, a tylko budzi fru-
stracje. Zaczeto narzekac na nietypowych sgsiadéw - na
to, ze palg w piecach plastikiem, zanieczyszczaja teren,
a dzieci kradng w sklepach. Pojawity sie oficjalne skargi
do wtadz miasta. Nacisk stawat sie coraz silniejszy**.

19 marca 2012 roku, o 6 rano, miato dojs¢ do eksmisji
mieszkancéw koczowiska®. Straz Miejska planowata wy-
siedlenie Roméw i likwidacje osady. Wystapiono o asy-
ste policji przy przeprowadzaniu interwencji. O planach
zostat poinformowany Urzad Wojewddzki. Podstawa
do likwidacji koczowiska miata by¢ opinia sanepidu. Po
konsultacjach prawnych, ktére wykazaty, ze tego typu
dziatanie bedzie nielegalne, akcja zostata odwotana.
Informacja o planach wobec romskiego koczowiska
przedostata sie do medidw, wywotujac goraca dyskusje.
Byt to moment zwrotny w sprawie Roméw rumunskich
z Wroctawia.

33 Fakty TVP Wroctaw, Romska enklawa,
https://www.youtube.com/watch?v=1Yz6X5Un97A, 5.01.2011
34 Justyna Pobiedziriska, Spotkajmy sie w Roma Town,
http://wyborcza.pl/duzyformat/1,132507,13866519,Spotkajmy_
sie_w_Roma_Town.html, 7.05.2013

35 Jacek Hartukowicz, Co sie nie wydarzyto na koczowisku przy
Kamienskiego,
http://wroclaw.gazeta.pl/wroclaw/1,35771,11400943.html,
22.03.2012
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SPOR O KOMPETENCJE

W przeciggu kilkunastu nastepnych miesiecy odbyt
sie szereg spotkan urzednikéw administracji lokalnej,
panstwowej, stuzb mundurowych itd. Zastanawiali sie,
jakie zastosowac rozwigzania. Sprawa romskich migran-
téw z Unii Europejskiej zrodzita miedzy wtadzami spér
o kompetencje oraz odpowiedzialno$¢ instytucji za
mieszkancéw. Poczatkowo, za przyktadem Francji, brano
pod uwage mozliwos¢ deportacji, co z prawnego punktu
widzenia byto jednak niemozliwe?*.

Miasto rozpoczeto akcje doraznej pomocy humani-
tarnej dla mieszkancéw koczowiska. Co dwa tygodnie,
a od 2014 roku raz w tygodniu, gmina dostarcza miesz-
kanncom osady wode, przenosne toalety i kontenery na
Smieci.

Proces eksmisyjny wytoczony mieszkaricom koczo-
wiska dat poczatek prébom pomocy instytucjonalnej, ze
strony miasta Wroctaw.

Na poczatku roku przy sgsiadujacym z koczowiskiem
oddziale terenowym MOPS powstat punkt konsultacyj-
no-informacyjny dla Romoéw rumunskich. Jego praca
ograniczata sie jednak do zbierania od migrantéw infor-
macji dotyczacych ich sytuacji, struktury rodzinnej oraz

36 Rozdziat 5 Ustawy z dnia 14 lipca 2006 r. o0 wjezdzie na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie z tego
terytorium obywateli panstw cztonkowskich Unii Europejskiej

i cztonkdéw ich rodzin,
http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20061441043

Dostawa wody na Kamienskiego /fot. T. Grzyb

probleméw, jakie napotykaja. Placowka szybko zakon-
czyta swoja dziatalnos¢.

Po drugiej rozprawie wspomnianego procesu, wta-
dze Wroctawia przygotowaty dla Roméw rumunskich za-
stepcze miejsca do zamieszkania. Informacja o planach
magistratu pojawita sie w mediach. Mezczyzni mieli
zamieszka¢ w kontenerach, a kobiety z dzie¢mi w innej
czesci miasta®. Decyzja wtadz, ktdra nie zostata poprze-
dzona rozmowag z rodzinami romskimi ani konsultacjami
spotecznymi, wzniecita protest mieszkancéw, ktérzy nie
chcieli sgsiadowac¢ z Romami®®. Nocg kontenery zostaty
zniszczone* przez grupe wandali, ktérzy wykrzykiwali
antyromskie hasta, za co trafili przed sad*.

Kolejna proba udzielenia pomocy byto przeniesie-

37 Marzena Zuchowicz, Wroctaw dzieli Roméw. Mezczyzni w
kontenerach, kobiety-u bonifratrow,
http://wyborcza.pl/1,75478,15262470,Wroclaw_dzieli_Romow__
Mezczyzni_w_kontenerach__kobiety.html, 13.01.2014

38 Matgorzata Waszkiewicz, “Nie chcemy ich tutaj, nie chcemy im
pomagac” - mieszkancy przeciwko przeniesieniu Romoéw,
http://www.tokfm.pl/Tokfm/1,103454,15275092,_Nie_chcemy_ich_
tutaj__nie_chcemy_im_pomagac____mieszkancy.html, 15.01.2014
39 TVN24, Zniszczyli kontenery dla Romoéw. “To skandaliczne”,
http://www.tvn24.pl/wroclaw,44/zniszczyli-kontenery-dla-romow-
to-skandaliczne,389252.html, 19.01.2014

40 TVN24, 9 zatrzymanych ws. Zniszczenia konteneréw dla Romow.
“Maja od 14 do 18 lat”,
http://www.tvn24.pl/wroclaw,44/9-zatrzymanych-ws-zniszczenia-
kontenerow-dla-romow-maja-od-14-do-18-lat,390296.html,
22.01.2014
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nie jednej rodziny z koczowiska do mieszkania usamo-
dzielniajgcego oraz pomoc w rejestracji pobytu. Doko-
nato tego lokalne stowarzyszenie ,Ludzie-ludziom” we
wspotpracy z Urzedem Miasta. Nie wzieto jednak pod
uwage , ze rodzina romska jest wielopokoleniowa i ze
nie wyrazi zgody na rozdzielenie. W rezultacie, w trzypo-
kojowym mieszkaniu zamieszkato 14 os6b. Swiadczenia
pomocowe objety tylko czes¢ z nich (5 oséb). W zwigzku
z tym, ze udzielane wsparcie nie jest kompleksowe, nie
rozwigzuje codziennych probleméw cztonkéw rodziny
- nadal zmagaja sie z brakiem srodkéw utrzymania i do-
stepu do opieki medycznej. Nie sg w stanie osiaggnac sa-
modzielnosci.

Jednoczesnie rodzina stracita dobre relacje ze swoja
spotecznoscia, co bardzo negatywnie wptyneto na kon-
dycje psychiczna jej cztonkéw i kontakty miedzy nimi.
Program integracyjny ograniczyt sie do postania jed-
nego z dzieci do szkoty podstawowej. Rozpoczeto ono
edukacje w klasie z polskimi réwiesnikami, gdzie dzieki
fachowej opiece pedagogodw i wsparciu wolontariuszek/
edukatorek ze Stowarzyszenia Nomada osigga dobre re-
zultaty.

Nie ma informacji na temat realizowanego programu
pomocowego ani jego ewaluaciji.

Od samego poczatku nagtosnionej sprawy Romow
wtadze Wroctawia ttumaczyty, ze nie sg w stanie podjac
dziatan pomocowych, poniewaz nalezy to do kompeten-
¢ji rzadu. Wyjasnienia takie pojawity sie m.in. wtedy, gdy
Amnesty International wezwato Wroctaw do wstrzyma-
nia eksmisji Romow*'. Sprawa migrantéw z Unii Europej-
skiej pokazuje, ze takze wiadze panstwowe nie sg w sta-
nie poradzi¢ sobie z sytuacja kryzysowa. Wskazuje na to
Rzecznik Praw Obywatelskich, ktory apeluje do wiadz
Wroctawia i rzadu o wypracowanie modelu adaptacyj-
nego dla imigrantéw ekonomicznych z krajéw unijnych.
Zaréwno wtadze centralne, jak i lokalne, nie sg jeszcze
przygotowane na takie sytuacje. Powotuja sie jedynie na
istniejagce wymogi, ktore sg nie do zrealizowania przez
romskich imigrantéw z Rumunii.

Do sprawy wiaczyt sie terenowy oddziat rzadu, jakim
jest Urzad Wojewddzki. W 2012 roku to wiasnie tam od-
byto sie spotkanie ,okragtego stotu™?, w ktérym wzieli
udziat wszyscy zainteresowani, a co najwazniejsze, takze
Romowie. Kilkukrotnie zdarzyto sie, ze zostali oni wta-
czeni do rozméw na swoj temat, jak np. wtedy, gdy we
Wroctawiu pojawit sie przedstawiciel rumunskiego rza-
du Vasile Daniel*®. Nie oznacza to jednak, ze rumunscy

41 Michat Kowalski, Mieszkancy moéwia dos¢. Chca likwidacji
koczowiska,
http://wiadomosci.onet.pl/wroclaw/mieszkancy-mowia-dosc-chca-
likwidacji-koczowiska/m123n, 6.06.2012

42 Jacek Hartukowicz, Okragty stét w sprawie koczujacych we
Wroctawiu Roméw,
http://wroclaw.gazeta.pl/wroclaw/1,35771,11512829,0kragly__
stol_w_sprawie_koczujacych_we_Wroclawiu_Romow.html,
11.04.2012

43 Wiceminister z Rumunii pojawit sie dzisiaj na koczowisku,
http://wroclaw.gazeta.pl/

Romowie z Wroctawia uczestnicza w podejmowaniu
decyzji o swoim zyciu we Wroctawiu, mimo ze doktadaja
staran. Miedzy innymi ztozyli do prezydenta Wroctawia
Rafata Dutkiewicza list** z prosba o pomoc. Nie dostali
jednak odpowiedzi.

W poszukiwaniu rozwigzan wtadze miasta i woje-
woédztwa zwrdcity sie do przedstawicieli Rumunii w Pol-
sce. Spotkania z pracownikami konsulatu i ambasady
tego kraju konczyty sie deklaracjami o wzajemnej wspét-
pracy®.

Ostatnim znaczacym dziataniem jest powofanie
przez Wojewode Dolnoslaskiego Zespotu Doradczego
Wojewody Dolnoslaskiego ds. Roméw Rumunskich we
Wroctawiu, ktéry rozpoczat prace w czerwcu 2014 roku.
Wczesniej do wtadz trafita propozycja powotania takie-
go zespotu, ktéry miat sie sktada¢ m.in. ze specjalistow,
przedstawicieli Roméw i urzednikow?*e 47 48 4930,

W sktad zespotu weszli przedstawiciele Wojewody,
Urzedu Miasta, Ambasady Rumunii w Warszawie, Rzecz-
nika Praw Obywatelskich, Urzedu ds. Cudzoziemcow,
policji, strazy granicznej i miejskiej, sanepidu, Narodo-
wego Funduszu Zdrowia, kuratorium oswiaty, Uniwer-
sytetu Wroctawskiego oraz kosciota katolickiego i cerkwi
prawostawnej’’. Organizacje pozarzadowe zostaty za-
proszone na jedno z szesciu spotkan. Dziatania Zespotu
nie byty konsultowane ze spotecznoscig Romoéw rumuni-
skich. W listopadzie Zesp6t skonczyt swoja prace.

wroclaw/1,35771,15813998,Wiceminister_z_Rumunii_pojawil _sie_
dzisiaj_na_koczowisku.html, 16.04.2014

44 TVN24, Romowie prosza o pomoc. “Tez jestesy ludzmi”,
http://www.tvn24.pl/wroclaw,44/romowie-prosza-o-pomoc-tez-
jestesmy-ludzmi,316688.html, 5.04.2013

45 Dolnoslaski Urzad Wojewoddzki, Spotkanie z Ambasadorem
Rumunii,
http://duw.pl/pl/biuro-prasowe/aktualnosci/8718,Spotkanie-z-
Ambasadorem-Rumunii.html, 10.12.2013

46 Stowarzyszenie NOMADA, Propozycja powotania zespotu
roboczego ds. Rumunskich Roméw we Wroctawiu,
http://roma.nomada.info.pl/images/newsletter/propozycjal.jpg,
20.03.2014

47 Stowarzyszenie NOMADA, Propozycja powotania zespotu
roboczego ds. Rumunskich Roméw we Wroctawiu,
http://roma.nomada.info.pl/images/newsletter/propozycja2.jpg,
20.03.2014

48 Stowarzyszenie NOMADA, Propozycja powotania zespotu
roboczego ds. Rumunskich Roméw we Wroctawiu,
http://www.roma.nomada.info.pl/images/newsletter/propozycja3.
jpg, 20.03.2014

49 Stowarzyszenie NOMADA, Pismo przewodnie do Wojewody
Dolnoslaskiego,
http://roma.nomada.info.pl/images/newsletter/wojewoda.jpg,
20.03.2014

50 Stowarzyszenie NOMADA, Pismo przewodnie do Prezydenta
Wroctawia,
http://roma.nomada.info.pl/images/newsletter/prezydent.jpg,
20.03.2014

51 Dolnoslaski Urzad Wojewddzki, Zarzadzenie nr 150 z dnia

10 czerwca 2014 r. w sprawie powotania zespotu doradczego
zajmujacego sie sytuacja rumunskich Roméw koczujacych we
Wroctawiu,
http://bip.duw.pl/bip/dziennik-urzedowy-i-ak/zarzadzenia-
wojewody/2272,2014.html, 10.06.2014
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W sadzie /fot. A. lInicka

Il - PROCES O EKSMISJE ROMOW RUMUNSKICH
______________________________________________________|

17 grudnia 2014 r. jego przedstawiciele zapowiedzie-
li, ze w 2015 roku ztoza do Ministerstwa Pracy i Polityki
Spotecznej projekt programu zwigzanego z zatrudnie-
niem i edukacjg Roméw rumunskich®? 33 >4,

W pazdzierniku Najwyzsza Izba Kontroli rozpoczeta
kontrole realizacji Rzagdowego Programu na rzecz spo-
tecznosci romskiej w Polsce®. Koordynuje jg delegatura
z Wroctawia, ktéra w ocenie wykonywanych dziatan ad-
ministracji publicznej ma sie takze odnies¢ do sytuacji
Romoéw rumunskich. Raport z kontroli ma zostac przed-
stawiony w 2015 roku.

W tym momencie pracownicy socjalni MOPS-u i No-

52 Natalia Sawka, Jak pomoc wroctawskim Romom? Urzednicy
szukajg rozwigzania,
http://wroclaw.gazeta.pl/wroclaw/1,35771,17148985,Jak_pomoc_
wroclawskim_Romom__Urzednicy_szukaja_rozwiazania.html,
17.12.2014

53 Sylwia Jurgiel, Pienigdze z UE pomoga w integracji Romoéw?,
www.prw.pl/articles/view/39500/Pieniadze-europejskie-pomoga-
w-integracji-Romow-koczujacych-we-Wroclawiu,17.12.2014

54 Wirtualna Polska,
http://wiadomosci.wp.pl/kat,1019397 title, Zespol-ds-
Romow-przedstawil-program-dzialan-Potrzebne-sa-2-min-
zl,wid,17119503,wiadomosc.html, 21.12.2014

55 Najwyzsza Izba Kontroli, Plan pracy Najwyzszej Izby Kontroli na
2014 rok,

http://www.nik.gov.pl/plik/id,5824.pdf s.51, 11.12.2013

mada kontynuuja wspotprace, koncentrujac sie na roz-
wigzywaniu biezacych probleméw romskiej rodziny, kté-
ra uzyskata rejestracje pobytu. W spotkaniach roboczych
uczestnicza takze inne osoby, ktére majg bezposredni
kontakt z rodzing przeniesiong do mieszkania usamo-
dzielniajacego (pracownik Urzedu Pracy, psycholog i pe-
dagoqg).

l11.1 Opis sprawy sadowej

26 marca 2013 roku cze$¢ mieszkancéw koczowiska
otrzymata wezwania do opuszczenia w ciggu dwoch ty-
godni uzytkowanego przez nich terenu®®. 18 kwietnia do
Sadu Rejonowego we Wroctawiu trafit pozew o eksmisje
47 dorostych 0séb wraz z dzie¢mi. Wtadze Wroctawia
uznaty, ze jedynym rozwigzaniem sytuacji romskich mi-
grantéw jest wytoczenie sprawy o ,oprdéznienie, opusz-
czenie i wydanie nieruchomosci nalezacych do Gminy
Wroctaw”. W maju sad nakazat Gminie dotaczy¢ do po-
zwu wersje w jezyku rumunskim oraz liste nieletnich
mieszkancéw i ich opiekunow.

56 Marzena Zuchowicz, Stawomir Pawtowski, Wroctaw wyrzuca
Romow. Maja 14 dni zeby sie wyniesg,
http://wroclaw.gazeta.pl/wroclaw/1,35771,13650514,Wroclaw_
wyrzuca_Romow__Maja_14_dni__zeby_sie_wyniesc.html,
29.03.2013
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Pierwsza rozprawa w procesie odbyta sie 22 listo-
pada 2013 roku®’. Sad powoftat ttumacza przysiegtego
jezyka rumunskiego i dopuscit media do relacjonowania
sprawy. Proces jest otwarty dla publicznosci. Petnomoc-
nik Roméw wnioést o przestuchanie stron, skierowanie
sprawy do procesu mediacyjnego, wezwanie do udzia-
tu w procesie Rzecznika Praw Obywatelskich, Rzecznika
Praw Dziecka oraz powofanie ttumacza jezyka roma-
ni, ktory jest pierwszym jezykiem Romoéw rumunskich.
Gmina Wroctaw za niemozliwe uznata zawarcie ugody
z pozwanymi. Sad natomiast oddalit wnioski pozwanych
o mediacje, powofanie Rzecznikéw i powofanie ttuma-
cza romani. W czasie pierwszej rozprawy przestuchane
zostaty dwie osoby.

Druga rozprawa odbyta sie 10 stycznia 2014 roku®.
Amnesty International ztozyto ,Opinie Przyjaciela Sa-
du”®. Kilkadziesigt organizacji pozarzadowych skiero-
wato do sadu wnioski o powotanie ttumacza jezyka ro-
mani® ¢'. Formalny wniosek, dotyczacy ttumacza, ztozyt
do sadu petnomocnik pozwanych. Sad wniosek oddalit.
Przestuchane zostaty cztery osoby.

Trzecia rozprawa miata miejsce 21 lutego 2014
roku. Stowarzyszenie Nomada ztozyto do sadu wniosek
0 uczestnictwo w procesie, jako podmiot na prawach
strony®2. Sad wniosek oddalit. W kwietniu Nomada zto-
zyta zazalenie na decyzje sadu. 25 wrzesnia zazalenie
zostato oddalone przez sad drugiej instancji. Nadal nie
ustalono daty kolejnej rozprawy. W tym momencie pro-
ces trwa 13 miesiecy.

Znaczaca role w dziataniach na rzecz wsparcia
Romoéw rumunskich z Wroctawia odegraty organizacje
pozarzadowe bronigce praw cztowieka, Rzecznik Praw
Obywatelskich, mieszkancy Wroctawia, aktywisci, twor-

57 Jacek Hartukowicz, Zaczat sie proces Gmina Wroctaw kontra
Romowie z koczowiska,
http://wroclaw.gazeta.pl/wroclaw/1,35771,14996978,Zaczal_sie_
proces_Gmina_Wroclaw_kontra_Romowie_z_koczowiska.html,
22.11.2013

58 Natalia Sawka, Romowie przed sadem: nie bedzie ttumacza
Romani,

http://www.krytykapolityczna.pl/artykuly/kraj/20140111/
wroclawscy-romowie-przed-sadem-nie-bedzie-tlumacza-romani,
11.01.2014

59 Stowarzyszenie Amnesty International Polska, Raport
merytoryczny Stowarzyszenia Amnesty International Polska za rok
2013,
http://amnesty.org.pl/uploads/media/raport_merytoryczny_2013.
pdfs.5

60 Stowarzyszenie NOMADA, Wniosek o powotanie ttumacza
Romani w procesie sagdowym Roméw,
http://roma.nomada.info.pl/newsy-pl/86-wniosek-o-powolanie-
tlumacza-romani-w-procesie-sadowym-romow, 07.01.2014

61 Maciej Mandelt, Wroctawscy Romowie znowu przed sagdem: Bez
szans na porozumienie?,
http://www.krytykapolityczna.pl/en/artykuly/kraj/20140109/
wroclawscy-romowie-znowu-przed-sadem-bez-szans-na-
porozumienie, 09.01.2014

62 Stowarzyszenie NOMADA, Oswiadczenie NOMADY o
przystapieniu do sprawy sadowej na prawach strony,
http://nomada.info.pl/oswiadczenie-nomady-o-przystapieniu-do-
sprawy-sadowej-na-prawach-strony/, 20.02.2014

cy i intelektualisci.

111.2. Wsparcie dla Romow rumunskich w procesie
sadowym

Amnesty International, po zgtoszeniu do nich spra-
wy przez Stowarzyszenie Nomada, zainicjowato Pil-
na Akcje® %4, Do Urzedu Miasta Wroctawia, w obronie
mieszkancéw koczowiska, zaczety ptynac apele z Polski
i innych krajéw. Celem Akgji byto rozpoczecie rozmoéw
wtadz Wroctawia z zagrozona spotecznoscia, przepro-
wadzenie rzetelnych konsultacji z udziatem partneréow
spotecznych i przedstawicieli pozostatych wtadz oraz
znalezienie miejsca, w ktérym romscy migranci mogli-
by sie bezpiecznie osiedli¢. Wtadze miasta spotkaty sie
z przedstawicielami Al. Wobec braku konkretnych dzia-
tan ze strony Wroctawia, Al zaapelowato do Wojewody
Dolnoslaskiego, aby ten wiaczyt sie w poszukiwanie roz-
wigzan®. W zwigzku z kontrolg doméw na koczowisku,
przez Inspektora Nadzoru Budowlanego, Al wezwato go
do niepodejmowania dziatan, ktére mogtyby naruszyc
prawa cztowieka®®. W sprawie préby wysiedlenia i proce-
su eksmisyjnego Romoéw rumunskich z Wroctawia Al po-
wotuje sie na wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Czto-
wieka z kwietnia 2012 roku (Yordanova i inni przeciwko
Butgarii®’). Trybunat orzekt, ze dziatania wtadz (w tym wy-
padku panstwa) decydujacych sie na wysiedlenie musza
by¢ adekwatne do celu, ktéry wtadze chca osiaggnad. Pod
uwage powinno by¢ takze brane ryzyko utraty doméw
przez wysiedlone osoby, co w nastepstwie skazuje je na
bezdomnos¢. Zgodnie z polskim prawem eksmisja moze
sie odby¢ jedynie wtedy, gdy zdecyduje o niej sad.

Whiesiona przez Al ,Opinia przyjaciela sadu, w ktorej
podkresla istote potencjalnej eksmisji pozwanych i po-
winnos¢ poszanowania przez panstwo prawa do miesz-
kania” zawierata odniesienia do kwestii traktowania
mniejszosci romskiej w krajach Europy Srodkowej, gdzie
panstwa nie sg w stanie podejs¢ do odmiennosci kultu-
rowej swoich obywateli, ktérzy w znaczacej wiekszosci

63 Amnesty International, PILNA AKCJA: Rodziny rumunskich
Romoéw we Wroctawiu zagrozone przymusowym wysiedleniem!,
http://amnesty.org.pl/no_cache/aktualnosci/strona/article/7859.
html, 4.04.2013

64 Amnesty International, URGENT ACTION. Roma families face
forced eviction in Poland,
http://www.amnesty.org/en/library/asset/EUR37/001/2013/en/
€5622628-2623-4fb1-bla5-bd27fa20e3f5/eur370012013en.pdf,
4.04.2013

65 Amnesty International, Co dalej ze spotecznosciag Romoéw
rumunskich we Wroctawiu?,
http://amnesty.org.pl/no_cache/aktualnosci/strona/article/7878.
html, 29.04.2013

66 Amnesty International, List do Powiatowego Inspektora Nadzoru
Budowlanego dla miasta Wroctawia,
http://amnesty.org.pl/uploads/media/pismo_Amnesty_
International_24.06.2013.pdf, 24.06.2013

67 Europejski Trybunat Praw Czowieka, Sprawa Yordanova i inni v.
Butgaria,

http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.
aspx?i=001-110449, 24.04.2012
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zyja w ubdstwie czy bez dostepu do edukaciji.

Obrona Romoéw rumunskich z Wroctawia stata sie
jednym z tematdéw miedzynarodowej akcji Maratonu Pi-
sania Listéw organizowanej corocznie przez Al®. Przed-
stawiciele spotecznosci Romdéw rumunskich byli gos¢mi
gtéwnych wydarzen zwiazanych z akcja®. Przed druga
rozprawg Al przekazato spotecznosci Romoéw rumun-
skich ponad dwa tysigce listdbw wsparcia z Polski i ze
$wiata, napisanych do nich w ramach Maratonu.

Stowarzyszenie Nomada uznato, ze postepowanie
sadowe stanowi jaskrawy przyktad dyskryminacji, a igno-
rowanie praw, przede wszystkim odmowa ttumacze-
nia z pierwszego jezyka pozwanych, swiadczg o braku
zrozumienia dla trudnej sytuacji kulturowo-spotecznej,
w jakiej ci sie znaleZzli. Artykut 6, ust. 1 Europejskiej Kon-
wencji Praw Cztowieka, ktéra w Polsce obowiazuje i jest
nadrzedna wobec ustaw krajowych, okresla, ze ,kazdy
ma prawo do sprawiedliwego i publicznego rozpatrze-
nia jego sprawy w rozsagdnym terminie przez niezawisty
i bezstronny sad ustanowiony ustawa przy rozstrzyganiu
o jego prawach i obowigzkach o charakterze cywilnym
albo o zasadnosci kazdego oskarzenia w wytoczonej
przeciwko niemu sprawie karnej”. Konwencja nie mowi
o ttumaczeniu w jezyku urzedowym kraju, ktérego oby-
watelem jest strona lub oskarzony, lecz jezyku, ktéry jest
dla niego ,zrozumiaty”. Nie mozna uznac¢ za sprawiedli-
wy, w rozumieniu Konwengji, procesu, w ktérym tylko
jedna strona (w tym przypadku - znajaca polski) moze
w petni uczestniczy¢. Bezstronno$¢ sagdu moze zostac
podwazona, zwlaszcza w wypadku, gdy - tak jak tutaj -
opart sie na ocenie strony, dla ktorej jezyk rozprawy — nie
tylko polski, ale tez prawniczy - jest zrozumiaty’®. Orga-
nizacja pozarzadowa uznata za swoj obowiazek wstapie-
nie do procesu po stronie pozwanych, zgodnie z prawem
zawartym w kodeksie postepowania cywilnego’'. Decy-
zja sagdu Nomada nie zostata dopuszczona do udziatu
w sprawie.

Stowarzyszenie ztozyto zazalenie na decyzje do sadu
drugiej instancji. Powotato sie przy tym na Konstytucje
RP, a takze miedzynarodowe traktaty ratyfikowane przez
Polske (Karta Narodéw Zjednoczonych, Pakt Praw Go-
spodarczych, Socjalnych i Kulturalnych, Europejska Kon-
wencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wol-
nosci, Konwencja Narodéw Zjednoczonych z 18 grudnia

68 Amnesty International, Polska-spotecznos¢ Romoéw rumuniskich
z Wroctawia,
http://amnesty.org.pl/maraton-pisania-listow/kogo-bronimy/
polska-spolecznosc-romow-rumunskich-z-wroclawia.html

69 Amnesty International, Maraton Pisania Listow 2013,
https://www.facebook.com/amnestypolska/photos/a.10152068705
335890.1073741855.57544755889/10152070873750890/?type=3&th
eater, 15.12.2013

70 llona Witkowska, Co moze czytelnik? Wzajemne relacje

wiadzy i jezyka na przyktadzie artykutéw prasy lokalnej na temat
spotecznosci wroctawskich romoéw rumunskich, UWr, Wroctaw 2014,
s.45

71 Art.61,62,63Kodeksu postepowania cywilnego,
http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU19640430296

1979 r. w sprawie likwidacji wszelkich form dyskrymina-
¢ji Kobiet, Konwencja Rady Europy z 6 listopada 1997 r.
o obywatelstwie i Traktat o Unii Europejskiej). W uzasad-
nieniu swojej decyzji Stowarzyszenie wskazato, ze udziat
organizacji pozarzadowej w postepowaniu powinien
sprzyjac¢ dostepowi do sadu i realizacji praw do rzetelne-
go procesu.

Sad drugiej instancji oddalit zazalenie Stowarzyszenia
Nomada. Zdaniem sadu, sprawa nie wigze sie z ochrong
réwnosci i przestrzeganiem praw cztowieka. Uznano, ze
proces eksmisyjny nie dyskryminuje Roméw jako mniej-
szosci etnicznej i kulturowej i jest wylacznie procedura
windykacyjna.

Polskie Towarzystwo Prawa Antydyskryminacyjne-
go zaapelowato do Prezydenta Wroctawia o zaprzesta-
nie wysiedlen spotecznosci Roméw i rezygnacje z poli-
tyki stygmatyzujacej te spotecznos¢’2. W odpowiedzi na
pismo przedstawiciele Gminy stwierdzili, ze to Wroctaw
jest poszkodowany przez naruszenie prawa wiasnosci
miasta’®. PTPA monitoruje przebieg procesu’.

Romowie rumuniscy otrzymali takze pomoc od
przedstawicieli spotecznosci romskiej w Polsce. Zaréwno
w chwili zagrozenia wysiedleniem, jak i w sprawie powo-
tania ttumacza jezyka Romani w procesie, swoje wsparcie
zadeklarowaty najwieksze w Polsce organizacje Romoéw
- Federacja Romska FROM, Zwigzek Roméw Polskich,
Fundacja Dialog-Pheniben.

Rzecznik Praw Obywatelskich zaapelowat do Pre-
zydenta Wroctawia o wycofanie pozwu i przystapienie
wtadz miasta do mediacji z Romami”. Wedtug RPO po-
zwolitoby to na udzielenie migrantom skutecznej pomo-
cy. Jednoczesnie Rzecznik przyznat, ze sytuacja Romow
rumunskich we Wroctawiu wymaga wypracowania przez
rzad mechanizmoéw dla migrantéw, ktorzy w przysztosci
moga znalez¢ sie w podobnej sytuacji. Rzecznik zwrdcit
sie do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych’ 77, Admini-

72 Krzysztof Smiszek, Prezes Zarzadu Polskiego Towarzystwa Prawa
Antydyskryminacyjnego, List do Prezydenta Miasta Wroctawia
Rafata Dutkiewicza,
http://www.ptpa.org.pl/public/files/pismodoPrezydentaWroclawia.
pdf, 12.04.2013

73 Jacek Sutryk, dyrektor Departamentu Spraw Spotecznych
Wroctawia, List do Polskiego Towarzystwa Prawa
Antydyskryminacyjnego,

http://www.ptpa.org.pl/public/files/
odpowied%C5%BAUMweWroc%C5%82awiu.pdf, 19.04.2013

74 Polskie Towarzystwo Prawa Antydyskryminacyjnego,
Sprawozdanie PTPA z obserwacji rozprawy w sprawie eksmisji

0s6b pochodzenia romskiego z obozowiska potozonego przy ulicy
Kamienskiego 56a we Wroctawiu,
http://www.ptpa.org.pl/public/files/sprawozdaniezrozprawy22.11.
pdf, 22.11.2013

75 Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich, Informacja o przebiegu
spotkania dotyczgcego sytuacji Roméw z wroctawskich koczowisk,
http://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Informacja_nt_spotkania_
dot_Romow_we_Wroclawiu.pdf, 31.01.2014

76 Rzecznik Praw Obywatelskich, Irena Lipowicz, List do Ministraw
Spraw Wewnetrznych Bartomieja Sienkiewicza,
http://www.brpo.gov.pl/sites/default/files/Do%20Ministra%20
Spraw%20Wewn%C4%99trznych%20ws.polityki%20panstwa%20
polskiego%20wobec%20migrantow.pdf, 16.01.2014

77 Rzecznik Praw Obywatelskich, Irena Lipowicz, List do Ministraw
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stracji i Cyfryzacji oraz Pracy i Polityki Spotecznej, aby te
ustality, czy Polska moze sie ubiegac o srodki pomocowe
z funduszy Unii Europejskiej na wspomniane cele.

W drugim liscie’® do Prezydenta Wroctawia RPO za-
sugerowat, ze Wroctaw, jako Europejska Stolica Kultu-
ry 20167°, jest zobowigzany do rozwigzywania sporow,
a nie tylko do promowania wielokulturowosci. Rzecznik
poinformowat, ze Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji
przedstawito swoje doswiadczenia z realizacji rzagdowe-
go Programu na rzecz spotecznosci romskiej w Polsce®.
We wstepie do dokumentu mozna przeczytaé: ,Poszuki-
wanie lepszych warunkéw do zycia, zwilaszcza po rozsze-
rzeniu Unii Europejskiej o nowe kraje Europy Srodkowo-
-Wschodniej, spowodowato migracje Roméw do panstw
Europy Zachodniej. Procesy migracyjne objety tez duza
liczbe Romoéw z Polski. Jednoczesnie w Polsce pojawiaja

Spraw Wewnetrznych Bartomieja Sienkiewicza,
http://www.brpo.gov.pl/sites/default/files/WG_MSW_
migranci_24022014.pdf, 24.02.2014

78 Rzecznik Praw Obywatelskich, Irena Lipowicz, List do Prezydenta
Wroctawia Rafata Dutkiewicza,
https://rpo.gov.pl/sites/default/files/Do_Prezydenta_Wroclawia_
ws_zapewnienia_pomocy_dla_rumunskich_Romow_
zamieszkujacych_w_koczowiskach_na_terenie_miasta.pdf,
24.04.2014

79 http://www.wroclaw.pl/en/european-capital-of-culture-2016
80 Ministerswto Administracji i Cyfryzacji, Program Integracji
Spotecznosci Romskiej w Polsce na lata 2014-2020,
http://mniejszosci.narodowe.mac.gov.pl/mne/romowie/program-
integracji-spol/8303,Program-integracji-spolecznosci-romskiej-w-
Polsce-na-lata-2014-2020.html

Proces o eksmisje /fot. A. lInicka

sie, stosunkowo nieliczne, grupy migrantéw”. Program
jest adresowany do mniejszosci etnicznej, za ktodra,
w zgodzie z ustawa, mozna uznac wytacznie obywateli
polskich®'. Zdaniem RPO, rzadowy Program mozna po-
traktowac jako ,wytyczng” przy powstawaniu ,progra-
mu adaptacyjnego” dla Romoéw migrujacych. “Program”
zostat przedstawiony przez Gmine Wroctaw Minister-
stwom Spraw Wewnetrznych, Administracji i Cyfryzacji
oraz Ministerstwu Pracy i Polityki Spotecznej. ,Program
adaptacyjny” nie zostat publicznie udostepniony.

Przedstawicielstwo Komisji Europejskiej we Wrocta-
wiu przyglada sie sytuacji Roméw rumunskich. Przedsta-
wiciel KE jest jednym z cztonkéw Zespotu Doradczego
Wojewody Dolnoslaskiego ds. Roméw Rumunskich we
Wroctawiu.

Krytyka Polityczna relacjonowata proces na tamach
Dziennika Opinii. Wroctawski Klub KP opracowat i prze-
prowadzit relacje na zywo z sali sadowej za posrednic-
twem mediéw spotecznosciowych i wspétorganizowat
konferencje prasowe przy okazji rozpraw.

Po drugiej rozprawie twércy i intelektualisci opu-
blikowali w sieci list otwarty do sadu i wkadz Wroctawia,
w ktérym zazadali wycofania pozwu przeciwko Romom
z koczowiska. W liscie wyrazili m. in. watpliwosci doty-

81 Ustawa z dnia 6 stycznia 2005 r. o mniejszosciach narodowych
i etnicznych oraz o jezyku regionalnym,
http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20050170141,
06.01.2005
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czace pozbawienia Romoéw mozliwosci skorzystania
z ttumacza jezyka Romani w trakcie procesu®?. Prezydent
Wroctawia w odpowiedzi na list napisat m.in, ze zagad-
nienia polityki migracyjnej s3 domeng wtadz central-
nych®,

1.3 Podsumowanie

Wtadze miasta zdecydowaty sie wytoczyé swoim
mieszkancom proces eksmisyjny. Przepisy prawa nie po-
zwalajg na pozwanie ,spotecznosci”, dlatego sprawa toczy
sie przeciwko czesci oséb mieszkajacych na koczowisku
przy ulicy Kamienskiego. Od czasu pierwszej rozprawy
niektorzy z pozwanych zmienili miejsce zamieszkania.
Osade zasiedlity tez nowe osoby.

W przypadku wyroku nakazujacego eksmisje tylko
cze$¢ mieszkancow bedzie zmuszona opusci¢ miejska
dziatke. Pozostali nie zostang objeci wyrokiem. W takiej
sytuacji proces sadowy nie rozwigzuje problemu koczowi-
ska przy ulicy Kamienskiego.

Jedna z najbardziej kontrowersyjnych kwestii tocza-
cego sie procesu jest odmowa powotania ttumacza je-
zyka romani, ktéry jest pierwszym jezykiem pozwanych.
Przestuchania odbywaly sie za posrednictwem ttumacza
jezyka rumunskiego. Przestuchiwani zgtaszali zastrzezenia
co do jezyka ttumaczen, ktéry byt dla nich niezrozumia-
ty. Wiekszos¢ z pozwanych nie czyta i jest niepismienna.
W Rumunii, ktérg opuscili kilkanascie lat temu, nie mieli
dostepu do edukacji. Dwadziescia lat emigracji spowodo-
wato, ze nie postuguja sie ptynnie jezykiem rumunskim.
Tlumaczenie procesu w tym jezyku prowadzi do tego, ze
pozwani nie potrafig swobodnie odpowiadac na pytania
w sposob petny i rzetelny. Romowie zostali pozbawieni
nie tylko ttumacza, ktory przekfadatby wiernie ich stowa,
zich jezyka, ale tez innego rodzaju ttumacza - petnomoc-
nika, ktéry zna kulture jednej i drugiej strony, moze po-
$redniczy¢ we wzajemnym rozumieniu kontekstu kulturo-
wego®4. Decyzja sadu o niepowotaniu biegtego tltumacza
jezyka Romani zostata poparta wytacznie opinig thtumacza
jezyka rumunskiego i strony powodowej. Sad nie przyjat
whnioskéw adwokata Romoéw i organizacji pozarzadowych,
opartych o Konwencje Praw Cztowieka i Podstawowych
Wolnosci, Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich
i Politycznych oraz Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej.
Gmina Wroctaw uznata te dziatania za prébe ,sparalizowa-
nia procesu”.

Stowarzyszenie Nomada pracuje ze spofecznoscia
Roméw rumuniskich od jesieni 2011 roku. Pierwszym,
spontanicznym dziataniem byto wsparcie mieszkarcow

82 List otwarty “Romowie majg prawo zy¢ w tym miescie”,
http://www.krytykapolityczna.pl/artykuly/kraj/20140124/romowie-
maja-prawo-zyc-w-tym-miescie-list-otwarty, 24.01.2014

83 Dutkiewicz odpowiada na list otwarty w sprawie Romoéw,
http://wroclaw.gazeta.pl/wroclaw/1,35771,15335992,Dutkiewicz_
odpowiada_na_list_otwarty_w_sprawie_Romow.html, 25.01.2014
84 llona Witkowska, Co moze czytelnik? Wzajemne relacje

witadzy i jezyka na przyktadzie artykutéw prasy lokalnej na temat
spotecznosci wroctawskich roméw rumunskich, Uwr, Wroctaw 2014,
s.46

koczowiska w przetrwaniu zimy, polegajagce na dostar-
czaniu im cieptych ubran, lekéw i zywnosci. Jednak juz
od wiosny 2012 roku zaczeliémy odchodzi¢ od dostar-
czania pomocy humanitarnej, a staraliémy sie skupi¢ na
edukadcji oraz dziataniach integracyjnych, skierowanych
zaréwno do romskich imigrantéw, jak i cztonkéw spo-
tecznosci przyjmujacej (innych mieszkancow Wroctawia).
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Praca asystenta /fot. S. Wojtkowiak

IV - DZIALANIA STOWARZYSZENIA NOMADA
PODEJMOWANE NA RZECZ SPOtECZNOSCI ROMOW RUMUNSKICH

W ramach stowarzyszenia Nomada stworzyliémy
stanowisko asystenta rodzin romskich, ktérego podsta-
wowym zadaniem jest indywidualne wsparcie czton-
kéw spotecznosci Romoéw rumunskich w radzeniu sobie
z problemami, z jakimi stykaja sie na co dzie. Waznym
aspektem pracy asystenta jest ttumaczenie Romom
mechanizmoéw, jakimi sie rzadzi otaczajacy ich Swiat.
Staramy sie reprezentowac interesy grupy, uwzglednia-
jac punkt widzenia jej cztonkéw oraz uwarunkowania
kulturowe, a takze ttumaczy¢ sytuacje, w jakiej znajduja
sie Romowie rumunscy, osobom, ktére majg z nimi bez-
posredni kontakt. Nomada pracuje takze z grupa wolon-
tariuszy, ktérych szkoli i przygotowuje do kontaktu z ta
spotecznoscia.

Nasza pomoc koncentruje sie na konkretnych dzie-
dzinach zycia spotecznosci:

W zwiagzku z tym, Ze spotecznos¢ Romoéw rumunskich
w Polsce nie na mozliwosci skorzystania z wyspecjalizo-

wanej opieki medycznej, od samego poczatku naszej
pracy z tg grupa, staramy sie pozyskiwac srodki finanso-
we na zapewnienie jej dostepu do stuzby zdrowia. Pro-
wadzimy takze wsrdd cztonkédw spotecznosci edukacje
w zakresie podstawowych zasad zdrowia i higieny. Asy-
stujemy przy wizytach w placéwkach medycznych oraz
interweniujemy w sytuacjach kryzysowych. Staramy sie
zapewniac dostep do stuzby zdrowia gtéwnie w zakresie:

- badan i leczenia specjalistycznego;

- pomocy stomatologicznej;

- badan ginekologicznych, antykoncepcji oraz opieki
nad kobietami w okresie cigzy;

- opieki pediatrycznej dla dzieci;

- inicjowania akgji szczepiern ochronnych (w ramach
wspodtpracy z Wojewddzka Stacjg Sanitarno-Epidemiolo-
giczng we Wroctawiu);

- dofinansowania zakupu lekow.

Od lutego 2013 do maja 2014, wraz z pracownikami
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Domu Spotkan im. Angelusa Sillesiusa, edukatorki-wo-
lontariuszki Stowarzyszenia Nomada organizowaty za-
jecia edukacji nieformalnej dla kilkunastu dzieci, uczac
jezyka polskiego, pisania, czytania i liczenia. Prowadzity
takze zajecia ogdlnorozwojowe. Spotkania odbywaty sie
dwa razy w tygodniu, na terenie jednej z wroctawskich
szkot podstawowych®. Celem byto przygotowanie dzieci
do podjecia edukacji formalnej. W momencie rozpocze-
Cia przez dzieci nauki w szkole podstawowej, edukatorki
zajety sie kontaktem pomiedzy rodzicami dzieci, a szko-
3. Asystuja takze dzieciom w drodze do szkoty, a z nie-
ktérymi pracujg indywidualnie.

Towarzyszymy mieszkaricom koczowiska w pozna-
waniu przyjaznych przestrzeni miasta, gdzie inicjujemy
interakcje spoteczne. Wspdlnie odwiedzamy instytucje
kultury: muzea, galerie, kina i teatry, chodzimy na kon-
certy, do kawiarni i restauracji.

Przyblizamy romskim dzieciom historie, kulture i tra-
dycje Roméw, bierzemy udziat w spotkaniach Romoéw
rumunskich z Romami polskimi (np. w dzien dziecka).
Razem z Romami uczestniczymy co roku w obchodach
Swiatowego Dnia Roméw, ktére maja miejsce w Dolno-
$laskim Urzedzie Wojewodzkim.

Kierujemy dzieci na zajecia grupowe i indywidualne,

85 Stowarzyszenie NOMADA, School classes for children from Roma
encampment,
http://roma.nomada.info.pl/en/nomada-activities/108-school-
classes-for-children-from-roma-encampment, 04.12.2014

W bibliotece /fot. A. RzeZniak

rozwijajace ich talenty i naturalne predyspozycje (warsz-
taty plastyczne, zajecia z ptywania, karate, ¢wiczenia na
$ciance wspinaczkowej) oraz wspomagajace integracjes®.

Wreszcie staramy sie sami praktykowad integracje.
Zapraszamy Romoéw do poznawania naszych znajo-
mych i ich rodzin. Odwiedzamy ich towarzysko i goscimy
w swoich domach. Staramy sie spedzac razem czas, wy-
chodzac poza ramy dziatan formalnych.

Wiosng 2012 i 2013 roku odbywaty sie imprezy ple-
nerowe pod nazwg ,Piknik wielokulturowy”®, ktérych
celem byto otwarcie przestrzeni koczowiska przy ulicy
Kamienskiego na gosci z zewnatrz oraz zorganizowanie
wspdlnej, tworczej zabawy. W ten sposdb inni wrocta-
wianie, ktérzy byli ciekawi, jak wyglada koczowisko i kim
s ludzie je zamieszkujacy, mogli odwiedzi¢ to miejsce,
potanczy¢, pomuzykowac i zje$¢ wspdlnie przygotowa-
ny positek. W organizacje obu wydarzen zaangazowato
sie wiele lokalnych organizacji i wolontariuszy. W przy-
gotowaniu tych imprez Romowie brali czynny udziat.
Pikniki cieszyty sie duzym powodzeniem i zostaty przez
wszystkich uczestnikéw uznane za sukces.

86 Zimowe ferie w MWW,

https://www.facebook.com/media/
set/?set=a.624359627634457.1073741887.118224834914608&type=1,
24.02.2014

87 Tomas Rafa, Fotorelacja “Piknik kultur na koczowisku”,
http://www.krytykapolityczna.pl/fotorelacje/20130422/fotorelacja-
piknik-kultur-na-koczowisku, 22.04.2013
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IV.3 Wsparcie asystenckie w zakresie przechodze-
nia procedur administracyjnych

Ze wzgledu na wysoki poziom analfabetyzmu i ogra-
niczona wiedze na temat zasad i procedur administra-
cyjnych, Romowie rumunscy maja powazne problemy
W poruszaniu sie po polskim systemie biurokratycznym.
Nomada zapewnia im niezbedne wsparcie w tym zakre-
sie.

Posredniczymy w kontaktach z instytucjami pan-
stwowymi, takimi jak sady czy urzedy oraz, jesli to ko-
nieczne, asystujemy Romom przy wizytach w tych insty-
tucjach. Thumaczymy zakres kompetencji tych instytucji,
edukujemy na temat praw i obowiazkéw, pomagamy
w wypetnianiu dokumentéw urzedowych.

Szukamy mozliwosci zatrudnienia oraz monitoruje-
my kontakty z pracodawcami.

Stowarzyszenie Nomada wspiera spotecznosc
Roméw rumunskich podczas procesu o eksmisje wyto-
czonego przez Gmine Wroctaw (zob. rozdziat Ill). Koor-
dynowalismy akcje zbierania $rodkéw finansowych na
pokrycie kosztéw kancelarii prawnej reprezentujacej
pozwane osoby. Posredniczymy w kontaktach pomiedzy
Romami a prawnikami. Przygotowujemy spotecznos¢ do
rozpraw sadowych i stuzymy wsparciem psychicznym
W Czasie procesu.

»
et

Warsztaty w galerii /fot. A. Ferenc

IV.4 Dziatania medialne

Od poczatku uwazalismy, ze wazne jest, zeby Romo-
wie sami wypowiadali sie na temat swojej sytuacji i za-
istnieli w opinii publicznej jako konkretne, indywidualne
osoby i mieszkarcy miasta. Duzy nacisk ktadziemy na to,
aby na biezaco ttumaczy¢ Romom sytuacje, w ktérej sie
znajduja. Pierwszym krokiem do réwnouprawnienia jest
mozliwos$¢ petnowartosciowej wypowiedzi, opanowanie
jezyka — by mdc opowiedzie¢ o sobie wtasnym gtosem,
z wtasnej perspektywy. Opanowanie zapisu, by moc te
opowies¢ utrwali¢ i powieli¢. Zadbanie o jej medialnos¢,
powszechnos¢ i przystepnosc®.

Efekty tych dziatan sa widoczne np. w inicjatywie na-
pisania i ztozenia listu z prosbg o pomoc do prezydenta
Wroctawia, Rafata Dutkiewicza®.

Nawigzalismy kontakty z dziennikarzami, ktérych
przygotowalismy merytorycznie do kontaktu z romskimi
migrantami. Przedstawiciele spotecznosci Roméw ru-
munskich wielokrotnie samodzielnie wypowiadali sie na
temat swojej sytuacji: w mediach, na spotkaniach i kon-

88 llona Witkowska, Co moze czytelnik? Wzajemne relacje

wiadzy i jezyka na przyktadzie artykutéw prasy lokalnej na temat
spotecznosci wroctawskich romoéw rumunskich, Uwr, Wroctaw 2014,
s.54

89 Marzena Zuchowicz, Romowie z koczowiska w Ratuszu: “Nie
chcemy tak zy¢”,
http://wroclaw.gazeta.pl/wroclaw/1,35771,13683303,Romowie_z_
koczowiska_w_Ratuszu___Nie_chcemy_tak_zyc_.html, 05.04.2013
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ferencjach prasowych®.

Jednoczesnie staramy sie nagfasnia¢ sytuacje
Roméw, korzystajac z mozliwosci, jakie daje internet
oraz media spofecznosciowe. Powstata podstrona
internetowa Nomady, zawierajaca informacje na temat
spotecznosci Romoéw rumunskich oraz opis kierowanych
do niej dziatan stowarzyszenia (www.roma.nomada.
info.pl, profil na Facebooku: www.facebook.com/
taborwroclaw). Informacje o wydarzeniach zwigzanych
z romskimi migrantami w Polsce udostepniane s na
biezaco za pomoca Twittera oraz, co miesiac, rozsytane
s3 W postaci newsletteréw (roma.nomada.info.pl/
newslettery).

Staramy sie jak najszerzej reprezentowacd interesy
spotecznosci Romoéw rumuniskich mieszkajacych na te-
renie Polski. W tym celu utrzymujemy kontakty z insty-
tucjami reprezentujacymi wtadze na réznych szczeblach.
Jednoczesnie monitorujemy i komentujemy podejmo-
wane przez nie dziatania.

Dazymy do zainteresowania sprawg Romow rumun-
skich organizacji pozarzadowych, organizacji praw czto-
wieka i instytucji pomocowych oraz grup nieformalnych
w kraju i za granica. Dopingujemy je, aby podejmowaty
aktywne dziatania na rzecz tej grupy oraz zabieraty gtos

90 Marzena Zuchowicz, Romka z koczowiska: Czasem zatuje, ze
mowiepo polsku,
http://wroclaw.gazeta.pl/wroclaw/1,35771,15300958, Romka_z_
koczowiska__Czasem_zaluje__ze_mowie_po_polsku.html,
20.01.2014

Na pizzy /fot. A. Rzezniak

w kwestiach dotyczacych Romow.

Wydajemy stanowiska, opinie, inicjujemy akcje wspar-
cia (zbiorki®' %2, petycje), staramy sie, aby temat Romow
rumunskich jak najszerzej zaistniat w debacie publicznej.
Organizujemy i bierzemy czynny udziat w spotkaniach
informacyjnych i dyskusjach na ich temat.

Przez caty czas pogtebiamy swoja wiedze, szkolimy
sie w dziedzinach mogacych podnie$¢ nasze kompeten-
¢je do pracy w srodowisku miedzykulturowym, poleca-
my sie jako organizacja ekspercka i staramy sie przekazy-
wac dalej posiadane informacje.

Budujemy koalicje, ktdrej celem jest wsparcie spo-
tecznosci Romoéw rumunskich w Polsce oraz doprowa-
dzenie do zmian systemowych, ktére zapewnig moz-
liwo$¢ udzielania pomocy tej marginalizowanej dotad
spotecznosci oraz pozwolg jej na korzystanie z zagwa-
rantowanych praw i zapewnig godne zycie.

91 Pomoéz wystac dzieci z koczowiska do szkoty. Zbiérka wyprawek,
http://wroclaw.gazeta.pl/wroclaw/1,35771,14481237,Pomoz_
wyslac_dzieci_z_koczowiska_do_szkoly__Zbiorka.html, 23.08.2013
92 Medical care for 15 Romanian Roma schoolchildren,
http://www.globalgiving.org/projects/medical-care-roma-
schoolchildren-in-poland/

22 NOMADA | RAPORT ROMA | 2014


http://wroclaw.gazeta.pl/wroclaw/1,35771,14481237,Pomoz_wyslac_dzieci_z_koczowiska_do_szkoly__Zbiorka.html
http://wroclaw.gazeta.pl/wroclaw/1,35771,14481237,Pomoz_wyslac_dzieci_z_koczowiska_do_szkoly__Zbiorka.html
http://wroclaw.gazeta.pl/wroclaw/1,35771,14481237,Pomoz_wyslac_dzieci_z_koczowiska_do_szkoly__Zbiorka.html
http://www.globalgiving.org/projects/medical-care-roma-schoolchildren-in-poland/
www.roma.nomada.info.pl
www.roma.nomada.info.pl
www.facebook.com/taborwroclaw
www.facebook.com/taborwroclaw
roma.nomada.info.pl/newslettery
roma.nomada.info.pl/newslettery
http://wroclaw.gazeta.pl/wroclaw/1,35771,15300958,Romka_z_koczowiska__Czasem_zaluje__ze_mowie_po_polsku.html
http://wroclaw.gazeta.pl/wroclaw/1,35771,15300958,Romka_z_koczowiska__Czasem_zaluje__ze_mowie_po_polsku.html
http://wroclaw.gazeta.pl/wroclaw/1,35771,15300958,Romka_z_koczowiska__Czasem_zaluje__ze_mowie_po_polsku.html

Warsztaty w galerii /A. Ferenc

V - INTEGRACJA Z ROMAMI
L _________________________________________________________________________________

V.1 Wspétpraca i oddolna kampania spoteczna

W marcu 2012 roku, informacja o planowanym wybu-
rzeniu koczowiska przy ulicy Kamieriskiego i wysiedleniu
mieszkajgcych tam osdéb, przedostata sie do aktywistow.
Aby zapobiec nielegalnej eksmisji, 16 marca, we wcze-
snych godzinach porannych, na koczowisku pojawita sie
grupa kilkudziesieciu oséb. Po okoto godzinie zauwazo-
no odjezdzajacy z okolicznych krzakéw samochdd strazy
miejskiej.

To oddolne dziatanie, podjete w sytuacji krytycznej,
pokazato solidarnos¢ spoteczng z grupa, ktérej prawa
od lat byly bezkarnie tamane. Podjeta zostata decyzja
o upublicznieniu sprawy Romoéw rumunskich i powia-
domieniu mediéw oraz opinii publicznej. Od tej pory te-
mat Roméw rumunskich z Wroctawia zajat state miejsce
w dyskursie spotecznym.

Od roku 2012 odbyto sie szereg oddolnie zorganizo-

wanych dziatan, ktére miaty charakter integracyjny i an-
tydyskryminacyjny. Podejmowane interakcje z cztonkami
spotecznosci Romoéw rumunskich wzmocnity i upodmio-
towity te grupe, dajac jej mozliwos¢ ekspresji swojego
punktu widzenia, ktéry zyskat zainteresowanych nim
stuchaczy.

Z drugiej strony rozpoczat sie proces powstawania
swego rodzaju ruchu obywatelskiego - grupy, ktéra przy-
gladata sie dynamicznie rozwijajacej sie sytuacji Romoéw
rumunskich i kazdorazowo reagowata w sytuacjach, kie-
dy Romom potrzebne byto wsparcie uprzywilejowanych
cztonkdw spotecznosci Wroctawia.

Czes¢ tych akgji zostata zainicjowana przez Stowarzy-
szenie Nomada, jednak wiekszos¢ dziatani nie mogtaby
zaistnie¢ bez czynnego uczestnictwa niezrzeszonych w
stowarzyszeniu osdb. Po pewnym czasie zaczety poja-
wiac sie kolejne oddolne inicjatywy, ktére wymagaty je-
dynie niewielkiego wsparcia ze strony Nomady.
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Na pikniku /fot. T. Rafa

W czerwcu 2013 roku ,Apel o wsparcie spotecznosci
wroctawskich Roméw rumuniskich” Stowarzyszenia No-
mada, Klubu Krytyki Politycznej we Wroctawiu i Domu
Spotkan im. Angelusa Silesiusa podpisato ponad 700
0s0b, w tym m.in socjolog profesor Zygmunt Bauman
i pisarka Olga Tokarczuk. Autorzy apelu poprosili wtadze
miasta o podjecie rozméw z Romami, innymi miesz-
kancami miasta i przedstawicielami niezaleznych in-
stytucji®.

Grupami, ktére spontanicznie wtaczaty sie w dziata-
nia na rzecz Romoéw byty srodowiska twoércze oraz ak-
tywisci spoteczni, ktérzy pokazali, ze we wspotczesnych
czasach, sztuka moze i powinna miec charakter politycz-
ny. Umiejetnie przeprowadzone dziatania artystyczne
moga by¢ skutecznym narzedziem integracji, niweluja-
cym bariery kulturowe i klasowe.

-Miedzynarodowa grupa aktoréw Jubilo, wspétpra-
cujaca zInstytutem im. Jerzego Grotowskiego, przez rok
prowadzita zajecia parateatralne dla dzieci z koczowiska
przy ulicy Kamienskiego. Jubilo wspétorganizowato tak-
ze spotkanie integracyjne z romskim dzieciecym zespo-

93 Apel o wsparcie spotecznosci wroctawskich Roméw rumunskich,
http://www.petycjeonline.com/signatures/apel_o_wsparcie_
spolecznosci_wroclawskich_romow_rumunskich/, 28.06.2013

tem tarica Romani Baht** *>.

- Galeria BWA Dizajn i jej kuratorzy, zaprosili dzieci
z koczowiska na cykl zaje¢ plastyczno-artystycznych
pt. "Dizajn dla wszystkich”, zorganizowany w zwiazku
z odbywajacymi sie feriami zimowymi. Dzieki uczestnic-
twu w warsztatach, romskie dzieci miaty okazje poznac
swoich polskich rowiesnikow 7.

- Galeria Sztuki Wspotczesnej BWA, w ramach projek-
tu OUT OF STH (Sekcja Sasiedzi), we Wspotpracy z Mu-
zeum Etnograficznym przeprowadzita akcje artystki Ol
Kubiak pt. Baracca, podczas ktérej Romowie z Kamien-
skiego zbudowali na terenie muzeum mieszkalny barak,
ktory stat sie czescig ekspozycji*e.

- Muzeum Sztuki Wspodfczesnej, w ramach goszcza-
cej we Wroctawiu wystawy ,Domy srebrne jak namioty”,
przygotowanej przez warszawska Zachete®, utworzy-
to wiasng ekspozycje poswiecong Romom rumunskim
w Polsce. Wydarzeniami towarzyszacymi wystawie byty:
debata publiczna, ktérg poprowadzit redaktor Jacek
Zakowski pt. "Czy jestesmy gotowi na dialog z Romami
rumunskimi?”%, prezentacja zdje¢ dokumentujacych
codzienne zycie koczowiska, podczas ktérej w roli ko-
mentatoréw wystapity romskie dzieci oraz cykl warszta-
tow plastycznych;

- zespot Mesajah nakrecit na koczowisku przy ulicy
Kamienskiego videoklip do utworu Babilon'®’;

- Teatr Polski, w ramach projektu pt. "Zachodnie wy-
brzeze”, zorganizowat wydarzenie performatywno-te-
atralne podejmujace temat wykluczenia spotecznosci
Romoéw rumunskich mieszkajacych we Wroctawiu'®;

- na stronie MTV VOICE pojawita sie akcja spotecz-
na, tamiaca stereotypy dotyczace Romow, ze zdjeciami

94 Jubilo, Kamienskiego Camp, Romanian Roma Project,
http://jubiloproject.com/projects/kamienskiego-camp/

95 Daniel Han, Romanian Roma Project,
http://vimeo.com/77027970, 16.10.2013

96 Dizajn dla dzieci? Nie! Dizajn dla wszystkich,
http://5kilokultury.wordpress.com/2012/02/22/dizajn-dla-dzieci-
nie-dizajn-dla-wszystkich, 22.02.2012,
https://www.facebook.com/media/
set/?set=a.260457544042409.63017.259830574105106&type=3

97 Zajecia dla dzieci w BWA design, luty 2012
https://www.facebook.com/media/
set/?set=a.260457544042409.63017.259830574105106&type=3,
19.03.2012

98 BWA WROCLAW Galeria Sztuki Wspotczesnej, Baraca — akcja w
ramach wystawy OUT OF STH vol.3 (sekcja SASIEDZI),
http://www.bwa.wroc.pl/index.php?l=pl&id=666&b=5&w=1;http://
www.obieg.pl/obiegtv/27101, 23.07.2012

99 Muzeum Wspotczesne Wroctaw, Domy srebrne jak namioty,
http://muzeumwspolczesne.pl/mww/kalendarium/wydarzenie-
specjalne/domy-srebrne-jak-namioty/,27.01.2014

100 Muzeum Wspétczesne Wroctaw, Czy jesteSmy gotowi na dialog
z Romami rumunskimi?,
http://muzeumwspolczesne.pl/mww/dyskusje/debata/czy-
jestesmy-gotowi-na-dialog-z-romami-rumunskimi/, 7.03.2014

101 UrbanRecTv, Mesajah, Babilon,
https://www.youtube.com/watch?v=MYrrG1yBjn4, 3.06.2013

102 Teatr Polski we Wroctawiu, Projekt Zachodnie Wybrzeze. Miasta
i psy,
http://www.teatrpolski.wroc.pl/premiery-projekty/zachodnie-
wybrzeze
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Swiatostawa Wojtkowiaka'®;

- wydany zostat album STIGMA, z fotografiami Adama
Lacha, dokumentujacymi zycie na wroctawskim koczo-
wisku'®*.Publikacja otrzymata Nagrode im. Beaty Pawlak,
przyznawang corocznie przez Fundacje Batorego auto-
rom publikujacym teksty w jezyku polskim traktujace
o innych religiach, kulturach i cywilizacjach'®;

- Agnieszka Zwiefka nakrecita film dokumentalno-
-muzyczny opowiadajacy historie gtuchoniemej dziew-
czynki, mieszkanki romskiego koczowiska'®. Film miat
swoja premiere podczas Miedzynarodowego Festiwalu
Filméw Dokumentalnych w Amsterdamie'”.

Za sprawg opisanych powyzej inicjatyw powstato
we Wroctawiu wiele przyjaznych przestrzeni i odbyto sie
wiele wydarzen, w ktérych na zasadach kompletnie od-
dolnych i rGwnosciowych doszto do miedzykulturowego
spotkania, wzajemnego poznawania sie i wymiany infor-
madji.

W 2013 r,, z inicjatywy oddolnej, do Budzetu Obywa-
telskiego Wroctawia, zostat ztozony projekt zagospoda-
rowania dziatek, na ktérych znajduje sie koczowisko przy
Kamienskiego. Projekt zostat odrzucony ze wzgledu na
przeznaczenie terenu do sprzedazy'®®. Jednak byfa to
kolejna sytuacja pokazujgca, ze Romowie rumuniscy sg
we Wroctawiu przedmiotem uwagi innych mieszkancow
miasta.

Gdy Gmina Wroctaw wytoczyta sprawe eksmisyj-
ng mieszkarncom koczowiska przy ulicy Kamienskiego,
ogromnego wsparcia udzielili Romom artysci. Podaro-
wane przez nich prace pozwolity zebra¢ fundusze na
optacenie kosztéw kancelarii prawnej reprezentujacej
spotecznos¢ romska podczas procesu. Zorganizowang
przez Stowarzyszenie Nomada aukcje sztuki'® wsparli
takze dziatacze ze Srodowiska migranckiego z Wielkiej
Brytanii. W ten sposob, w krotkim czasie, udato sie ze-
bra¢ kwote 15 000 zt. (5 000 USD). Akcje solidarnosciowe
pokazaty, ze dziatajac na zasadach oddolnych, mozna li-

103 Swiatostaw Wojtkowiak, Uneducated Lazy Gypsies...,
http://mtvvoices.com/en/2013/11/im-not-that-stereotype/,
27.11.2013

104 Adam Lach, Stigma,

http://www.lachadam.com/stigma/

105 Fundacja Im. Stefana Batorego, Nagroda im. Beaty Pawlak 2014,
http://www.batory.org.pl/fundusze_powierzone/beaty_pawlak/
artykuly_6/nagroda_2014

106 Aleksander Duraj, Krélowa Ciszy/The Queen of Silence,
http://vimeo.com/91779336, 12.04.2014

107 CineCola, Feature-Length Competition Review — The Queen of
Silence by Agnieszka Zwiefka,
http://www.cinecola.com/reports/a27th-international-
documentary-film-festival-amsterdam/feature-length-competition-
review-the-queen-of-silence-by-agnieszka-zwiefka/

108 Wroctawski Budzet Obywatelski 2013 — projekty odrzucone, nie
poddane gtosowaniu, pozycja nr 91,
http://www.wroclaw.pl/files/budzet%20obywatelski/WB0O2013-
projekty-odrzucone.pdf

109 Stowarzyszenie NOMADA, Swigteczna Aukcja Sztuki/Artys$ci w
obronie Paw Cztowieka,
http://nomada.info.pl/swiateczna-aukcja-sztuki-artyscie-w-
obronie-praw-czlowieka/, 6.12.2013

Przy ognisku /fot. T.Rafa

czy¢ na wsparcie spoteczne.

Roméw rumunskich wsparty m.in wroctawskie inicja-
tywy QAlternatywie, Food Not Bombs'® i Akcja Lokator-
ska'.

Na wroctawskim koczowisku miata takze miejsce
niezalezna akcja artystyczna ,Wybaczcie”?, tworzaca
paralele do sytuacji Roméw w miejscowosci Ostrovany
w Stowagji'3.

Na wroctawskich ulicach pojawity sie banery: “Wszy-
scy jesteSmy Romami”™, ,Prawa Romoéw teraz! Prawa
Czlowieka!l".

A takze wielkoformatowy przedruk ilustracji Jana
Kozy, ktéra znalazta sie w tygodniku ,Polityka” : ,Aby
zapobiec dalszym rasistowskim atakom wysiedlamy
wszystkich Romoéw z koczowiska™"e.

110 Twitter, FA Wroctaw,
https://twitter.com/fawroclaw/status/421608306176581632,
10.01.2014

111 Akcja Lokatorska, Przeciwko eksmisji koczowiska przy ulicy
Kamienskiego,

http://akcjalokatorska.pl/node/154

112 Jakub Noch, “Wybaczcie”. O czym méwi apel w okolicach
romskiego koczowiska we Wroctawiu?,
http://natemat.pl/58525,wybaczcie-o-czym-mowi-apel-w-
okolicach-romskiego-koczowiska-we-wroclawiu, 19.04.2013

113 Tomas Rafa, Prepacte-Wybaczcie-We are so sorry,
https://www.youtube.com/watch?v=UGCBsDQXxxs, 24.06.2012
114 http://bi.gazeta.pl/im/c7/b3/d1/213743047A A, Napis--Wszyscy-
jestesmy-Romami--na-bilboardzie-prz.jpg

115 Fot. Marcin Hotubowicz, Wroctaw: Kto$ rozwiesza billboardy
w obronie Romoéw z koczowiska,
http://www.gazetawroclawska.pl/artykul/zdjecia/806774,wroclaw-
ktos-rozwiesza-billboardy-w-obronie-romow-z-koczowiska-
zdjecia,1666146,id,t,zid.html?cookie=1, 15.04.2013

116 http://www.krytykapolityczna.pl/sites/krytykapolityczna.
pl/files/imagecache/fotorelacja/node/20909/field_ffphotos/
sam_0670.jpg
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VI - MEDIA JAKO PLATFORMA DEBATY PUBLICZNEJ
- - - -~ -- -~ ~=- "= = |

Sytuacja Roméw rumunskich wzbudzita bardzo duze
zainteresowanie mediow lokalnych i ogdlnopolskich,
ktore wielokrotnie podejmowaty ten temat (m.in. Ga-
zeta Wyborcza, Gazeta Wroctawska, Polityka, Tygodnik
Powszechny, Dziennik Opinii, Radio TOK FM, Polskie Ra-
dio,RMF, Radio Zet, Eska, TVP, TVN, Polsat).

Pierwsze informacje w lokalnej prasie opublikowane
zostaty w listopadzie 2010 roku'”. Najgtosniej o Romach
rumunskich zrobito sie, kiedy pojawita sie informacja
0 nakazie opuszczenia zasiedlanego przez nich terenu
oraz podczas rozpraw procesu eksmisyjnego.

Wroctawskie media, w wiekszosci przypadkoéw, rze-
telnie podchodzg do prezentowanego tematu. Dzien-
nikarze, w miare uptywu czasu, nabywajg niezbednej
wiedzy i rozeznania w skomplikowanej sytuacji romskich
migrantow, a takze coraz lepiej poznaja bohateréw swo-
ich materiatow.

Media ogélnopolskie przedstawiaty sprawe Romoéw
rumunskich, jako jedna z najwazniejszych we Wroctawiu:

117 Agnieszka Czajkowska, Polubili Wroctaw: Polska dobre serce,
pieniadze daja,
http://wroclaw.gazeta.pl/wroclaw/1,35771,8684317.html, 18.11.2010

- proces sgdowy'"’s;

- historia konteneréw mieszkalnych';

- relacja ,na zywo” z koczowiska - spotkanie Romow
rumunskich, sgsiadéw i przedstawicieli wtadz miasta'°.

Sprawe Roméw rumunskich z Wroctawia relacjono-
waty takze zagraniczne media - powstat reportaz ARD
i TVP Wroctaw''.

Lokalne media publikujag o Romach takze wiele tek-
stow, ktére ocierajg sie 0 mowe nienawisci, swiadcza o
ksenofobii i uprzedzeniach na tle etnicznym. W artyku-
fach pojawiajg sie stereotypy, stosowane wobec réznych

118 TVN24, Romowie z koczowiska znéw w sadzie. Wroctaw walczy
o ich eksmisje,
http://www.tvn24.pl/wroclaw,44/romowie-z-koczowiska-znow-w-
sadzie-wroclaw-walczy-o-ich-eksmisje,386453.html, 10.01.2014
119 Puls Polski, TVP INFO, Wroctaw: Gdzie zamieszkajag Romowie

z koczowiska?,
https://www.youtube.com/watch?v=-BGZzu58NWc, 15.01.2014
120 To jest temat, TVP Wroctaw, Konfrontacja Roméw

i mieszkancéw Wroctawia
https:/www.youtube.com/watch?v=0h56g1RkPUM, 4.04.2014

121 ARD 1, Roma in Breslau,
http://www.ardmediathek.de/tv/Kowalski-
Schmidt/Roma-in-Breslau/rbb-Fernsehen/
Video?documentld=19961694&bcastld=16361776, 2.03.2014
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wykluczonych grup. Media cytuja, a tym samym powiela-
ja wypowiedzi petne pogardy, czesto wulgarne. Dajg tym
samym przyzwolenie, a nawet ksztattujag w czytelnikach
postawe niecheci i pogardy wobec Romow i otwierajg
pole do eskalacji przemocy motywowanej nienawiscig
- od mowy nienawisci do pobi¢ czy dewastacji'2. Wiele
tego typu materiatéw ukazato sie w lokalnym dzienniku
- Gazecie Wroctawskiej'?3.

Na forum, pod artykutami zamieszczanymi w sie-
Ci, pojawiaty sie dziesigtki nienawistnych, rasistowskich
komentarzy. Spotkato sie to z reakcjg mieszkancéw
Wroctawia i dziennikarzy innych redakgji, ktorzy w liscie
otwartym zarzucili dziennikowi nakrecanie spirali niena-
wisci oraz prowokowanie do ksenofobii i rasizmu'* 1%,
Stowarzyszenie Nomada podjeto interwencje i zgtosito
skarge, m.in. do petnomocnika rzadu ds. Réwnego Trak-
towania w sprawie artykutu na temat choréb zakaznych
u mieszkancow koczowiska'?. Natomiast Stowarzyszenie
Romoéw w Polsce ztozyto zawiadomienie do prokuratury
o mozliwosci popetnienia przestepstwa przez redaktora
naczelnego Gazety Wroctawskiej'.

Rola mediéw w sprawie Roméw z Wroctawia jest bar-
dzo istotna. Debata publiczna, na ich temat, odbywa sie
gtéwnie na tamach gazet, w audycjach radiowych i pro-
gramach telewizyjnych. Na mediach spoczywa duza od-
powiedzialnos¢ za to, jak przedstawiajg wroctawianom
ich rumunskich sasiadéw.

Historia Roméw z Wroctawia wprowadzita do jezy-
ka mediéw nowe pojecia, takie jak: ,koczowisko” czy
Jntegracja z Romami”. Jednak poczatkowo, w narra-
¢ji dyskursu publicznego, Romowie byli przedstawia-
ni nieobiektywnie - jako odcztowieczona masa - ,obcy
- oni"%, Ewolucja tematu, prezentowanego przez media,
przynajmniej w czesci upodmiotowita Romoéw rumun-
skich z Wroctawia i przyczynita sie do tego, ze w debacie

122 llona Witkowska, Co moze czytelnik? Wzajemne relacje
witadzy i jezyka na przyktadzie artykutéw prasy lokalnej na temat
spotecznosci wroctawskich romoéw rumuniskich, Uwr, Wroctaw 2014
123 Zestawienie nagtowkow z Gazety Wroctawskiej,
http://i.imgur.com/dsCBNXW.jpg; http://www.gazetawroclawska.
pl/artykul/3443835,wroclaw-cyganie-atakuja-na-rynku-tylu-
zebrzacych-nie-bylo-od-lat,id,t.html

124 Magdalena Koziot, Kradng, obtapiaja, niszcza i nie sg biedni. Jak
,Gazeta Wroctawska” szczuje na Romow,
http://wyborcza.pl/1,75478,16280560,Kradna__oblapiaja
niszcza_i_nie_sa_biedni__Jak__Gazeta.html, 7.07.2014
125 Magdalena Piekarska, Piekarska do ,Gazety Wroctawskiej”:
skonczcie pisac¢ o wstretnych Cyganach,
http://wroclaw.gazeta.pl/wroclaw/1,35771,16266982,Piekarska_
do__Gazety_Wroclawskiej___skonczcie_pisac.html, 04.07.2014
126 Agata Wojciechowska, Lekarz: Koczowisko Roméw to siedlisko
choréb zakaznych,
http://www.gazetawroclawska.pl/artykul/3354403,lekarz-
koczowisko-romow-to-siedlisko-chorob-zakaznych,id,t.html,
5.03.2014

127 Jacek Hartukowicz, Romowie skarza do prokuratury ,Gazete
Wroctawska”,
http://wroclaw.gazeta.pl/wroclaw/1,35771,16299755,Romowie_
skarza_do_prokuratury__Gazete_Wroclawska_.html, 10.07.2014
128 TVN24, Rajskie koczowisko,
http://www.tvn24.pl/czarno-na-bialym,42,m/rajskie-
koczowisko,319562.html, 19.04.2013

publicznej na state zagoscity kwestie mniejszosci, praw
cztowieka, mowy nienawisci.
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VIl - SPRAWY ROMOW RUMUNSKICH
PODEJMOWANE W INNYCH MIASTACH POLSKI
-

Akcje podjete na rzecz spotecznosci Romoéw rumuni-
skich we Wroctawiu odbity sie echem w innych miastach
Polski i zmobilizowaty lokalne grupy do dziatania.

W Poznaniu, od poczatku 2013 roku, Wielkopolskie
Stowarzyszenie Lokatoréw wspiera spotecznos¢ Romow
rumunskich z Poznania organizujac pomoc prawng
w zakresie prawa lokatorskiego i spraw cywilnych (m.in
interwencje zwigzane z probami nielegalnych eksmisji,
naduzywania wiadzy i szykan ze strony Strazy Miejskiej
i Policji, nieuprawnionej odmowy udzielenia pomocy
medycznej, aktéw przemocy);

«  monitoring przejawéw dyskryminadji instytucjonalnej;

« raporty nt. sytuacji spoteczno-ekonomicznej mi-
grantéw romskich pochodzenia rumunskiego;

« debate spoteczng;

« reprezentacje intereséw Roméw rumunskich w kon-
taktach z wtadzami;

« dostep do pomocy medycznej;

« asystenture w kontaktach z urzedami;

«  zajecia edukacji nieformalnej dla dzieci;

« imprezy integracyjne'®.

W kwietniu 2014, grupa aktywistéw spotecznych po-
mogta zablokowac prébe nielegalnej eksmisji z pustosta-
nu zajmowanego przez rodzine Roméw rumunskich™®.

W Gdansku, po nielegalnym wyburzeniu romskiego
koczowiska, ktére miato miejsce 4 sierpnia 2014 roku, od-
dolnie powotana Grupa Wsparcia Roméw Rumunskich z
Gdanska zastosowata dziatania w oparciu o doswiadcze-
nia z Wroctawia.

« W sprawie Romoéw zostata opublikowana petycja do
wiadz miasta, przeciwko bezprawnej eksmisji'*';

129 Poznanscy Romowie,
https://www.facebook.com/pages/Pozna%C5%84scy-
Romowie/237247613145201?fref=ts

130 TVP Regionalna, Poznariscy Romowie do eksmisji? W ich
obronie stajg anarchisci,
http://www.tvp.pl/tvp-regionalna/aktualnosci/spoleczenstwo/
poznanscy-romowie-do-eksmisji-w-ich-obronie-staja-
anarchisci/14638495, 02.04.2014

131 Petycja Przeciwko bezprawnej eksmisji Romoéw w Gdarsku,
http://www.petycje.pl/petycjePodglad.php?petycjeid=10787,
28.08.2014

28 NOMADA | RAPORT ROMA | 2014 28


m.in
https://www.facebook.com/pages/Pozna%C5%84scy-Romowie/237247613145201?fref=ts
http://www.tvp.pl/tvp-regionalna/aktualnosci/spoleczenstwo/poznanscy-romowie-do-eksmisji-w-ich-obronie-staja-anarchisci/14638495
http://www.tvp.pl/tvp-regionalna/aktualnosci/spoleczenstwo/poznanscy-romowie-do-eksmisji-w-ich-obronie-staja-anarchisci/14638495
http://www.tvp.pl/tvp-regionalna/aktualnosci/spoleczenstwo/poznanscy-romowie-do-eksmisji-w-ich-obronie-staja-anarchisci/14638495
http://www.petycje.pl/petycjePodglad.php?petycjeid=10787

« wystosowano apel do mieszkancéw Trojmiasta
z prosba o pomoc w znalezieniu dla bezdomnych
Roméw miejsca do mieszkania;

« wykorzystano internet i media spotecznosciowe, za-
kfadajac strone™ i profil na Facebooku', gdzie na
biezaco zamieszczano informacje o sytuacji romskiej
rodziny;

« skontaktowano rodzine z Miejskim Osrodkiem Po-
mocy Rodzinie;

« nawigzano kontakt z lokalnymi mediami, co upu-
blicznito cafg sprawe'* 35;

«  poinformowano o zajsciu organizacje pozarzadowe;

« udzielono romskiej rodzinie wsparcia przy napisaniu
i Ztozeniu listu z prosba o pomoc, adresowanego do
prezydenta Gdanska, Pawta Adamowicza®;

- we wspdtpracy z lokalng Swietlicg Krytyki Politycznej
zorganizowano warsztaty oraz debate z przedstawi-
cielami wtadz lokalnych i ekspertow'’.
Stowarzyszenie Nomada wydato os$wiadczenie'®

w sprawie nielegalnego wyburzenia romskich domoéw

oraz ztozyto do prokuratury w Gdansku zawiadomienie

o mozliwosci popetnienia przestepstwa®®. Prokuratu-

ra prowadzi w tej sprawie postepowanie. Cztonkowie

i cztonkinie Nomady zaangazowali sie takze w dziatania

Grupy Wsparcia prowadzone w Gdansku™® ',

W akcje wiaczyto sie Amnesty International, ktére
dwukrotnie zwrécito sie apelem do prezydenta Gdanska.

Cztonkinie Al Ztozyty takze wizyte w miejskim ratuszu'*.

132 http://romowiegdansk.wordpress.com/

133 Romowie w Gdarsku,
https://www.facebook.com/pages/Romowie-w-
Gda%(C5%84sku/761684880543694

134 Dziennik Battycki,
http://www.dziennikbaltycki.pl/wyszukiwanie/romowie,s.html
135 Gazeta Wyborcza Tréjmiasto,
http://szukaj.gazeta.pl/wyszukaj/
artykul?&query=romowie&navservice=Tr%F3jmiasto&sortMode=
SCORE&pageNumber=1

136 List do Prezydenta Gdanska Pawta Adamowicza,
https://romowiegdansk.files.wordpress.com/2014/08/doc-27-aug-
2014-16_35-page-001.jpg, 22.08.2014

137 Krytyka Polityczna, Dyskusja ,Jakiej integracji potrzebujemy?
Romowie w Polsce - lokatorzy, turysci, imigranci?” w Swietlicy KP w
Tréjmiescie,
http://www.krytykapolityczna.pl/multimedia/20141207/romowie-
w-polsce-lokatorzy-turysci-imigranci, 07.12.2014

138 Stowarzyszenie NOMADA, Oswiadczenie Stowarzyszenia
NOMADA w sprawie przymusowego wysiedlenia i zniszczenia
mienia Romoéw rumunskich w Gdarsku,
http://roma.nomada.info.pl/newsy-pl/90-oswiadczenie-
stowarzyszenia-nomada, 11.08.2014

139 Stowarzyszenie NOMADA, Zawiadomienie do Prokuratury w
Gdansku,
http://roma.nomada.info.pl/newsy-pl/91-zawiadomienie-do-
prokuratury-w-gdansku, 12.08.2014

140 Pomorska TV, My Cyganie,
http://pomorska.tv/informacje/reportaze/my-cyganie

141 Izabela Zbikowska, Aleksandra Koztowska, Wroctawska Nomada
wystepuje w obronie Romoéw z Gdarska,
http://wyborcza.pl/1,75478,16475243 Wroclawska_Nomada_
wystepuje_w_obronie_Romow_z_Gdanska.html, 14.08.2014

142 Amnesty International, Przymusowe wysiedlenie Romoéw

W rezultacie gdanski magistrat zdecydowat sie na
przeprowadzenie trzymiesiecznego pilotazowego pro-
jektu pomocowego dla 0séb, ktére w wyniku wyburze-
nia stracity dach nad gtowa. Projekt prowadzi lokalna
organizacja Centrum Wsparcia Imigrantéow i Imigran-
tek143 144.

rumunskich w Gdansku: Korespondencja z Urzedem Miasta,
http://amnesty.org.pl/no_cache/aktualnosci/strona/article/8392.
html, 14.08.2014

143 Aleksandra Koztowska, Po debacie w sprawie rumunskich
Romoéw: miasto i NGO-sy tacza sity,
http://trojmiasto.gazeta.pl/trojmiasto/1,35636,16637525,Po_
debacie_w_sprawie_rumunskich_Romow__miasto_i_NGO_
sy.html, 15.09.2014

144 Jacek Wiercinski, Eksmisja Roméw w Gdansku. Program
pomocy czeka na zielone $wiatto z magistratu,
http://www.dziennikbaltycki.pl/artykul/3593145,eksmisja-romow-
w-gdansku-program-pomocy-czeka-na-zielone-swiatlo-z-
magistratu,id,t.html?cookie=1, 1.10.2014

NOMADA | RAPORT ROMA | 2014

29


http://amnesty.org.pl/no_cache/aktualnosci/strona/article/8392.html
http://amnesty.org.pl/no_cache/aktualnosci/strona/article/8392.html
http://trojmiasto.gazeta.pl/trojmiasto/1,35636,16637525,Po_debacie_w_sprawie_rumunskich_Romow__miasto_i_NGO_sy.html
http://trojmiasto.gazeta.pl/trojmiasto/1,35636,16637525,Po_debacie_w_sprawie_rumunskich_Romow__miasto_i_NGO_sy.html
http://trojmiasto.gazeta.pl/trojmiasto/1,35636,16637525,Po_debacie_w_sprawie_rumunskich_Romow__miasto_i_NGO_sy.html
http://trojmiasto.gazeta.pl/trojmiasto/1,35636,16637525,Po_debacie_w_sprawie_rumunskich_Romow__miasto_i_NGO_sy.html
http://www.dziennikbaltycki.pl/artykul/3593145,eksmisja-romow-w-gdansku-program-pomocy-czeka-na-zielone-swiatlo-z-magistratu,id,t.html?cookie=1
http://www.dziennikbaltycki.pl/artykul/3593145,eksmisja-romow-w-gdansku-program-pomocy-czeka-na-zielone-swiatlo-z-magistratu,id,t.html?cookie=1
http://romowiegdansk.wordpress.com
https://www.facebook.com/pages/Romowie-w-Gda%C5%84sku/761684880543694
http://www.dziennikbaltycki.pl/wyszukiwanie/romowie,s.html
http://www.dziennikbaltycki.pl/wyszukiwanie/romowie,s.html
http://szukaj.gazeta.pl/wyszukaj/artykul?&query=romowie&navservice=Tr%F3jmiasto&sortMode=SCORE&pageNumber=1
http://szukaj.gazeta.pl/wyszukaj/artykul?&query=romowie&navservice=Tr%F3jmiasto&sortMode=SCORE&pageNumber=1
http://szukaj.gazeta.pl/wyszukaj/artykul?&query=romowie&navservice=Tr%F3jmiasto&sortMode=SCORE&pageNumber=1
https://romowiegdansk.files.wordpress.com/2014/08/doc-27-aug-2014-16_35-page-001.jpg
https://romowiegdansk.files.wordpress.com/2014/08/doc-27-aug-2014-16_35-page-001.jpg
http://www.krytykapolityczna.pl/multimedia/20141207/romowie-w-polsce-lokatorzy-turysci-imigranci
http://roma.nomada.info.pl/newsy-pl/90-oswiadczenie-stowarzyszenia-nomada
http://roma.nomada.info.pl/newsy-pl/91-zawiadomienie-do-prokuratury-w-gdansku
http://pomorska.tv/informacje/reportaze/my-cyganie
http://wyborcza.pl/1,75478,16475243,Wroclawska_Nomada_wystepuje_w_obronie_Romow_z_Gdanska.html
http://wyborcza.pl/1,75478,16475243,Wroclawska_Nomada_wystepuje_w_obronie_Romow_z_Gdanska.html
http://wyborcza.pl/1,75478,16475243,Wroclawska_Nomada_wystepuje_w_obronie_Romow_z_Gdanska.html

30

Elwis Gabor /fot. T. Grzyb

VIII - WNIOSKI
.
ROMOWIE

Romowie od lat sg mieszkaricami Wroctawia i wcho-
dza w interakcje spoteczne;

Romowie zostali dostrzezeni w przestrzeni spotecz-
nej, uzyskuja gotowos¢ do wziecia udziatu w podej-
mowaniu decyzji, ktére ich dotycza;

Sprawa Roméw rumuniskich z Wroctawia wzbudzita
zainteresowanie i dzieki niej zaistnieli oni na state
w dyskusji publicznej;

Romowie poznaja i coraz lepiej rozumiejg sytuacje,
w ktorej sie znalezZli, otaczajaca ich rzeczywistos¢,
i zasady, ktére ja reguluja, poznaja swoje prawa
i obowigzki,

Migranci romscy nie majg dostepu do podstawo-
wych S$wiadczen, gwarantowanych przez prawo:
stuzby zdrowia, edukacji, zatrudnienia, miejsca do
mieszkania;

Romowie sg wykluczeni instytucjonalnie i spotecz-
nie;

Romowie sg zauwazani przez system dopiero w mo-
mencie ztamania prawa;

Romowie funkcjonuja w dyskursie potepienia. A to
z kolei wzmaga zachowania rasistowskie.

SYSTEM

Brak jest jasnego podziatu kompetencji pomiedzy
administracje lokalng i panstwowa w kwestiach do-
tyczacych migrantéw z Unii Europejskiej;
Brak perspektywy, wizji i strategii dziatania. Aktyw-
nosci podejmowane przez administracje publiczna
s hietransparentne, krétkotrwate, pozbawione kon-
sultacji i oceny, co uniemozliwia ewaluacje zaréwno
wewnetrzng jak i zewnetrzna;
Obowiazujace procedury administracyjne sg skom-
plikowane i w wielu przypadkach niemozliwe do
przejscia przez nisko uposazonych migrantow eko-
nomicznych;
Instytucje nie dostrzegaja migracji, jako jednej
z przyczyn zmian spotecznych. Nie sg przygotowane
na sytuacje kryzysowe;
Toczace sie dyskusje, prace zespotéw roboczych,
a takze proces sagdowy, nie przynoszg realnych efek-
tow. Sytuacja Roméw rumuniskich z Wroctawia nie
ulegta poprawie;
Skala zjawiska wymaga rozwigzan dtugotermi-
nowych, obejmujacych kompleksowe dziatania
i umozliwiajacych korzystanie z petni praw migran-
tom romskim, jako mieszkanncom Polski. Interwen-
cyjne programy pomocowe skierowane do pojedyn-
czych rodzin nie rozwigzuja problemu, konieczne sg
zmiany systemowych barier;
Jedng z najpowazniejszych systemowych barier
w realizacji podstawowych praw i obowigzkéw,
a jednoczesnie przyczyna wykluczenia, jest brak
procedur administracyjnych pozwalajacych ubo-
gim imigrantom przejscie procesu rejestracji pobytu
w Polsce.

INTEGRACJA

Organizacje pozarzadowe, instytucje kultury i spon-
tanicznie powstajace oddolne inicjatywy wtasciwie
spetniajg swoja role. Spadaja na nie takze obowigzki
spoczywajgce na administracji publicznej;

Brak zrozumienia istoty integracji jako partnerskiej,
bezposredniej interakcji miedzy Romami i nie-Ro-
mami;

W planowaniu strategii integracyjnej, poza przedsta-
wicielami administracji publicznej, nie biora udziatu
pozostate, istotne podmioty. Nie jest brany pod
uwage gtos ekspertéw, doswiadczenie organizacji
pozarzadowych oraz zdanie Romoéw rumunskich;
Brak poszanowania odmiennosci kulturowej mniej-
szosci moze skutkowac akceptacja spoteczng i insty-
tucjonalng dla dziatan zmierzajacych do asymilacji
Romow, a nie integracji z Romami.

NOMADA | RAPORT ROMA | 2014



IX - REKOMENDACJE

Niezbednym warunkiem rozpoczecia procesu inte-
gracji z Romami jest wycofanie pozwu eksmisyjnego
przeciwko mieszkancom koczowiska przy ulicy Kamien-
skiego. Jakakolwiek wspotpraca nie moze by¢ propono-
wana z wrogiej pozycji i przyjmowana z pozycji zagro-
zenia.

PROCEDURY

«  Proceduryrejestracji pobytuw Polsce, dlaimigrantéw
z UE, powinny zostac usprawnione i uproszczone (dla
tych, obecnie przebywajacych w Polsce i tych, ktorzy
przybeda tu w przysztosci);

« Nalezy ustali¢, jakie instytucje posiadaja niezbed-
ne kompetencje dotyczace zagadnien zwigzanych
z migrantami;

+  Wazne, aby rozszerzy¢ zakres zarzadzania oraz
wzmocni¢ efektywnos¢ istniejgcych jednostek ad-
ministracyjnych i okresli¢ wyraznie ich kompetencje
proceduralne i administracyjne do pracy z migran-
tami;

«  Wypracowane rozwigzania powinny by¢ delegowa-
ne do istniejacych juz jednostek administracji, aby
nie powiekszac struktury biurokratycznej panstwa;

+ Rzadowy Program na rzecz spotecznosci romskiej
w Polsce powinien obejmowaé swoimi dziataniami
romskich migrantéw z krajéow UE (zgodnie z reko-
mendacjami Programu Krajowych Strategii Integra-
¢ji Romoéw Unii Europejskiej');

DIALOG

+ Niezbedny jest staty dialog miedzy wtadzami lokal-
nymi i krajowymi, aby ustanowic jasne kompetencje
i odpowiedzialnos¢ w kwestiach mniejszosci;

145 Decade of Roma Inclusion 2005-2015, The European Union and
Roma,
http://www.romadecade.org/related-sources-eu-framework

Nieodzowne jest prowadzenie konsultacji z organi-
zacjami pozarzadowymi i spotecznoscig rumunskich
Romow (w trakcie planowania i realizacji projektow
oraz strategii);

Nalezy ustali¢ przejrzyste kanaty komunikacji po-
miedzy wszystkimi stronami;

Witadze powinny wspiera¢ dziatania badawcze, zbie-
ra¢ przyktady najlepszych praktyk i same rozpo-
wszechniac tego typu informacje;

Mieszkancy Wroctawia powinni by¢ poinformowani
o biezacej sytuacji, istnieje rowniez potrzeba roz-
poczecia kampanii informacyjnych promowanych
przez wtadze miasta.

DZIALANIA INTEGRACYJNE

Powinien zosta¢ stworzony catosciowy i wielo-
aspektowy plan dziatan integracyjnych, przy scistym
wspoétudziale wiadz krajowych i lokalnych, organi-
zacji pozarzadowych, a przede wszystkim przedsta-
wicieli spotecznosci Romoéw rumuniskich. Przy czym
nalezy stworzy¢ takie warunki, aby zagwarantowac
tym ostatnim aktywna partycypacje;

Priorytetowo potraktowane powinny zosta¢ zagad-
nienia zwigzane z zatrudnieniem, edukacja, zdro-
wiem i mieszkalnictwem (zgodnie z rekomendacja-
mi Unii Europejskiej');

Szczegodlnej uwagi wymaga doktadne zdefiniowa-
nie sytuacji z uwzglednieniem priorytetow kazdej
ze stron. Diagnoza postuzy stworzeniu mapy ocze-
kiwan, a to powinno stanowi¢ punkt wyjscia do pla-
nowania dziatan. Nalezy takze ustali¢ mechanizmy
monitoringu i ewaluacji;

Wiadze lokalne powinny przyjac¢ polityke antydys-

146 Rada Unii Europejskiej, Wniosek. Zalecenie Rady w sprawie
skutecznych srodkéw integraci Roméw w panstwach
cztonkowskich,

http://register.consilium.europa.eu/doc/
srv?I=PL&t=PDF&f=ST+11738+2013+INIT, 26.06.2013
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kryminacyjng i integracyjna, skierowang do miesz-
kancow miasta. Przede wszystkim nalezy objac
programem edukacji miedzykulturowej uczniéw,
pedagogéw, lekarzy, pracodawcéw, pracownikéw
administracji publicznej i funkcjonariuszy stuzb
mundurowych oraz organizacje pozarzagdowe;
Nalezy pamieta¢, ze spotecznos¢ Roméw rumun-
skich jest ptynna, a jej cztonkowie stale sie prze-
mieszczaja. Programy wsparcia i integracji musza
by¢ tworzone i kierowane pod katem indywidual-
nych oséb i ich rodzin, zgodnie z ich predyspozycja-
mi i aspiracjami;

Wspétpraca jest niezbedna zaréwno w zakresie pro-
jektowania, jak i realizacji dziatan integracyjnych;
Wazne, aby przyjmowac elastyczne podejscie, jak
najmniej ograniczane przez machine biurokratycz-
na. Zasada rownosci i dziatania antydyskryminacyj-
ne powinny by¢ uwzglednione we wszystkich po-
dejmowanych przedsiewzieciach.

ZATRUDNIENIE

Wsparcie aktywizacji zawodowej Romoéw rumuni-

skich powinno by¢ kluczowym zagadnieniem w procesie
integracji spoteczne;j.

Bra¢ pod uwage mozliwos¢ zatrudniania Romoéw
przy pracach publicznych (np. w zieleni miejskiej);
Zajac sie podnoszeniem kompetencji zawodowych,
organizujac kursy zawodowe, bioragc pod uwage
indywidualne mozliwosci i aspiracje kazdej osoby,
a takze realne potrzeby rynku;

Udziela¢ wsparcia w inicjatywach samozatrudnienia
(np. spotdzielnie i przedsiebiorstwa spoteczne);
Informowac¢ pracodawcédw o warunkach zatrudnie-
nia w Polsce obywateli UE;

Zacheca¢ pracodawcéw do zatrudniania i szkolenia
nowych pracownikéw/ imigrantéw z krajéw UE.

EDUKACJA

Nalezy przeciwdziata¢ segregacji/promowac inte-

gracje:
- dzieci romskie powinny chodzi¢ do klas ze swoimi

rowiesnikami z Polski;

- dzieci objete programem nauczania indywidualne-

go powinny w jak najwiekszym stopniu bra¢ udziat w za-
jeciach wraz z polskimi uczniami;

32

Do wystawienia opinii przez poradnie psychologicz-
no-pedagogiczng nalezy uzy¢ nowoczesnych te-
stow ,niewerbalnych”, neutralnych kulturowo;
Nalezy pamieta¢, aby zapewni¢ dzieciom romskim
odpowiednie warunki edukacji oraz dodatkowe
wsparcie (zajecia wyrébwnawcze i pozalekcyjne, po-
sitki, pomoce naukowe); dazy¢ do wyréwnania szans
dzieci romskich;

-Szkoty powinny dotozy¢ wszelkich staran, aby dzie-
ci Romoéw rumuniskich zostaty objete ubezpiecze-
niami zdrowotnymi;

Szkoty muszg by¢ w statym kontakcie z rodzicami
i poswieci¢ temu szczegd6lna uwage;

Cata kadra pedagogiczna, rodzice polskich dzieci
oraz same dzieci powinny by¢ objete programem
antydyskryminacyjnym i edukacja miedzykulturo-
wa;

Do pracy z dzie¢mi romskimi powinni zostac zatrud-
nieni asystenci kulturowi;

Szkoty, do ktérych uczeszczaja dzieci Romow ru-
munskich, powinny, w jak najwiekszym stopniu, ko-
rzysta¢ z doswiadczen placéwek posiadajacych do-
$wiadczenie w pracy z dzie¢mi imigrantéw;

Dzieci romskie z Rumunii powinny mie¢ mozliwo$¢
nauki jezyka rumunskiego.

ZDROWIE

Migranci romscy o nieuregulowanym statusie,
a w szczegdlnosci dzieci, kobiety i osoby starsze, po-
winni mie¢ zapewniona pomoc zdrowotng w sytu-
acjach, kiedy wymagaja opieki lekarskiej;
Obywatele Rumunii przebywajacy w Polsce powinni
mie¢ dostep do ubezpieczen zdrowotnych, wyku-
pionych na terenie kraju pochodzenia. Jest to naj-
tansza oferta;

Konsulat Rumunii powinien nawigza¢ kontakt z lo-
kalnymi oddziatami agencji zdrowia w Rumunii i asy-
stowac przy dopetnianiu formalnosci oraz optacaniu
sktadek. W ten sposob koszty opieki zdrowotnej po-
noszone w Polsce, beda refundowane bezposrednio
z Rumunii;

MIESZKALNICTWO

Miasto powinno zajac sie w konstruktywny sposob
kwestia zapewnienia miejsca do mieszkania dla
romskich migrantéw. Eksmisja z koczowiska, jak po-
kazuje historia, skutkowac bedzie powstawaniem
kolejnych nielegalnych osad na terenie Wroctawia
lub innych miast;

Nalezy omowié potencjalne rozwigzania i pomysty,
na zapewnienie ochrony mieszkaniowej dla imi-
grantow romskich, z samymi zainteresowanymi (ze
szczego6lnym uwzglednieniem faktu , ze rodziny
romskie nie beda chciaty sie rozdzielac);

Wzig¢ pod uwage trudnag sytuacje mieszkaniowa,
panujaca we Wroctawiu;

Przeciwdziata¢ dyskryminacji na rynku mieszkanio-
wym (np. poprzez kampanie informacyjne);

Wzigé pod uwage wypracowanie alternatywnego
sposobu osiedlenia.
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Opinie i informacje zawarte w dokumencie niekoniecznie odzwierciedlaja
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